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RESUMO

Este artigo apresenta um historico da criacdo do plano or¢camenta-
rio desenvolvido pela Secretaria da Cultura do Estado de Sao Paulo, em
parceria com as Organizagoes Sociais de Cultura, e abrigado no Sistema
de Monitoramento e Avaliagdo da Cultura. Tal plano sera disponibiliza-
do também no Portal da Transparéncia. O plano evidencia o esforco de
parametrizacao dos aspectos orcamentarios, financeiros e contabeis dos
contratos de gestao e pode ser considerado um projeto inovador, tendo em
conta a dificuldade de acesso as informacées or¢camentarias e financeiras
dos orgaos publicos.
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ABSTRACT

This article presents the history of the creation of the Budget Plan, a
document developed by the State Secretary of Culture (SEC SP) in part-
nership with the Social Organizations of Culture. It provides a description
of the structure of information that is central to the Culture Monitoring
and Evaluation System and will made available in the Transparency Web
Portal, emphasizing that it is an effort to parameterize the budgetary, fi-
nancial and accounting aspects of contract management, which can be
considered innovative due to the difficulty of access of budgetary and fi-
nancial information of public agencies, both in content and format.
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INTRODUCAO

O orcamento publico em sua forma atual ainda remete a Le1 n’°
4.320/1964, 1sto é, uma regulamentacao que ja tem mais de 50 anos. Além
disso, os instrumentos or¢amentarios determinantes da politica publica fo-
ram definidos na Constituicao Federal de 1988, devendo ser estabelecidos
periodicamente em lei propria. Ainda que as leis da Transparéncia (Lei
Complementar n° 131/2009), de Responsabilidade Fiscal (Lei Complemen-
tar n° 101/2000) e a de Acesso a Informacao (Lei Federal n° 12.527/2011)
tenham ajudado sobremaneira na exposicao dos dados existentes, nao se
trata de tarefa simples entender a politica por meio dos dados orcamenta-
rios e financeiros disponiveis?.

Talvez a dificuldade para tal entendimento seja por conta ndo somente
de uma questao de contetido, mas também de forma, pois ndo ha um modo
unico de expor as informacoes orcamentarias e financeiras nas diferentes
plataformas vinculadas a Administracio Publica, nem ha uma padroniza-
cao do modo de expor esse conteudo.

Quanto ao conteudo, tem-se a questdo da complexidade inerente ao
universo das financas publicas, em que os ciclos orcamentarios se iniciam
com a previsao e, depois, ha aprovacao das despesas em lei, tendo por base
tanto a expectativa de arrecadacgio, quanto o que é prioridade e dever do
Estado. Nesse fluxo, devem-se considerar as ementas parlamentares ao
projeto de lel orcamentaria inicialmente pensado. Desse modo,

o orcamento constitui-se numa estimativa de valores, que deverdo sofrer
adequacoes em funcio das estratégias governamentais e em funcio da
arrecadacgio da receita, das prioridades e do atendimento das metas fis-
cais. As mudancas do cenario concreto da economia levam a alteragées
nas previsoes, na executacdo e liberacdo de recursos. (BARBOSA; AN-
DRADE et al, 2017, p.17)

O processo continua com as despesas sendo empenhadas com base
na disponibilidade orcamentaria, dada em cotas por periodo, com o que
se busca garantir equilibrio entre despesas e arrecadacado. Nesse ciclo,
o pagamento se da apoés a liquidacao, havendo ainda outras pegas, como
transferéncias, restos a pagar e créditos adicionais, a girar nessa com-
plexa engrenagem.

2 “Pode-se definir execugdo or¢camentdaria como sendo a utilizagdo dos créditos consig-
nados no Or¢camento ou Lei Or¢camentaria Anual - LOA. Ja a execucéo financeira, por
sua vez, representa a utilizacio de recursos financeiros, visando atender a realizacao
dos projetos e/ou atividades atribuidas as Unidades Or¢amentarias pelo Orcamento”.
Disponivel em: <http://www.tesouro.fazenda.gov.br/execucao-orcamentaria>. Acesso
em: 24 set. 2018.
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Assim, aferir e comparar despesas entre diferentes areas e esferas
federativas é exercicio de dificil resolucao, sobretudo, quando se preten-
de executar essa tarefa com um grau de abertura superior as “cabecas de
conta”, ou seja, com uma visdo mais analitica que permita compreender
do que se comp6em as principais rubricas, pois cada ente nomeia e define
suas subcontas de acordo com as proprias necessidades, e os comparativos
nos sistemas disponiveis abarcam valores empenhados, liquidados, com
ou sem restos a pagar, com ou sem despesas intraor¢gamentarias, entre
outros elementos. Sem dizer que, como a dinamica da realizacao é ato con-
tinuo, os valores sofrem alteracgoes dia apos dia, ficando ainda mais intri-
cadas as possivels comparacoes.

Dar transparéncia a informacao, portanto, precisa ser mais do que dis-
ponibilizar o dado: é preciso que o conteudo seja acessivel, no melhor senti-
do do termo. Diante dessa compreensio da necessidade de que a informacéao
precisa ser clara e disponivel, desde 2013, no “microcosmo” da Cultura no
Estado de Sao Paulo, busca-se a parametrizacao dos contetidos or¢camen-
tario e contabil da parte mais significativa dos recursos publicos alocados
nessa Pasta: as parecerias da SEC com as Organizacgoes Sociais de Cultu-
ra. Busca-se também apresentar a informacao da forma mais amigavel e
objetiva possivel, por meio do portal Transparéncia Cultura, website de fa-
cil acesso, criado em 2015, e alimentado e atualizado periodicamente pelas
equipes de comunicacao, informatica e monitoramento da Pasta.

E dessa parametrizagio, possivel por causa do desenvolvimento de um
plano orcamentario padrao que permite comparacoes no tempo e entre di-
ferentes entidades paulistas na area da Cultura, que trata o presente ar-
tigo. Este divide-se, além dessa introducao e das consideragoes finais, em
duas partes: 1) Dados sobre or¢camento publico, para um alinhamento pre-
liminar; e 2) Histérico do plano or¢camentario das Organizagées Sociais de
Cultura do Estado de Sao Paulo, evidenciando que é possivel dar transpa-
réncia a dados orcamentarios e financeiros de forma simples, ainda que
1sso dependa de minucioso processo para gera¢ao de parametros comuns.

1 DADOS SOBRE ORCAMENTO PUBLICO

A Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, instituiu normas gerais para
elaboracao e controle dos or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal. Nela, estabelecem-se o que séo considera-
das receitas, descrevendo as possiveis fontes de recurso publico; e despesas,
classificando-as por funcdo. Em seus anexos, a Lei define um cédigo decimal
para discriminar cada conta de receita e despesa. No entanto, afirma em
seu paragrafo 3° do artigo 8° do Capitulo I que o coédigo geral estabelecido
nessa lel ndo prejudicara a adocéo de codigos locais. Embora coerente com o
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fato de que as especificidades, explicitadas na forma de codigos locais, pre-
cisam ser mantidas, essa assertiva contribuiu ao longo do tempo para a difi-
culdade de comparacao orcamentaria entre entes e esferas distintas. Além
disso, a Lel determina um ciclo economico, considerando a composi¢ao de
proposta or¢camentaria e o projeto de lei de or¢camento.

Sem abandonar o arcabouco trazido pela Lei 4.320, a Constituicio
Federal (CF) de 1988, nos artigos 165 a 169, versa sobre o or¢camento
publico, definindo no artigo 165 o modelo orcamentario a ser utiliza-
do no Pais, fazendo uso dos seguintes instrumentos: Plano Plurianual
(PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

No PPA, apresenta-se o planejamento com diretrizes e metas para as
acoes a serem realizadas pelo Estado, sendo elaborado no primeiro ano de
mandato de cada presidente para realizagao nos quatro anos subsequen-
tes. Ja a LDO e a LOA sao anuais. A primeira parte da politica publica
e respectivas prioridades para orientar a LOA as diretrizes do PPA. A
LOA, por sua vez, discrimina as receitas estimadas e as despesas previs-
tas para o ano a que se refere. A l6gica do uso desses instrumentos previs-
tos na CF se replica as esferas estaduais e municipais. Em ambito federal,
os trés documentos estao disponiveis no Portal da Camara dos Deputados.
Para o Estado de Sao Paulo, a documentacao esta disponivel no site da As-
sembleia Legislativa.

Quanto ao cumprimento do PPA e a execucgao orcamentaria, ou seja,
realizacao das despesas publicas obedecendo ao ciclo de empenho, liquida-
¢ao e pagamento, em conformidade com a Lei n® 4.320/1964, tem-se que
as informacoes estdo disponiveis de forma bastante granular em diver-
sas plataformas, nem sempre de facil localizacao para o cidaddo comum.
Em nivel Federal, ha dados, por exemplo, disponibilizados no portal SIGA
Brasil, elaborado pelo Senado; no site da Secretaria da Fazenda, em que
h4a uma area especifica para Orcamento e Financas; e no site do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), em que é possivel ter acesso as prestacoes de
contas em ambito Federal. Novamente essa realidade se espelha, por ve-
zes com menos op¢oes, nas esferas estaduais e municipais.

A dificuldade na analise dos dados disponibilizados, seja por questao
de forma, seja por contelido, tem levado outros entes a desenvolver novos
modos de apresentar a informacao do Estado, compilando a massa de da-
dos abertos e extraidos das plataformas existentes. Exemplo disso é o site
Transparéncia Or¢camentaria®, desenvolvido pela Fundacdo Getulio Var-
gas no final de 2014. Tal site apresenta, com diferentes possibilidades de
filtros e formatos (tabelas, graficos, mosaicos), os dados or¢camentarios e

3 Disponivel em: <http://dapp.fgv.br/transparencia-orcamentaria>. Acesso em: 20 mar. 2018.
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financeiros federais.

A execucao orcamentaria no ambito do Estado de Sao Paulo esta dis-
ponivel no Portal da Fazenda Estadual, que os extrai do Sistema Inte-
grado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios (STAFEN/
SP). E possivel verificar a alocagao dos recursos para a Secretaria da Cul-
tura, foco deste artigo, dividida nas seguintes rubricas:

* Administracao Geral.

* Tecnologia da Informacao.

*  Formacao de Recursos Humanos.

*  Patrimonio Histérico, Artistico e Arqueologico.

*  Difusao Cultural.

Nessa distribuicao estao compilados os recursos publicos estaduais
que cobrem as despesas com os funcionarios da prépria Secretaria da Cul-
tura, os montantes alocados para as obras de conservacao e construcoes
de equipamentos culturais publicos, os repasses as Organizagdes Sociais
de Cultura, que representaram mais de 80% dos valores liquidados pela
Pasta em 2017, entre outros. A forma como essa maior parcela dos recur-
sos da Cultura vem sendo despendida pelas Organizacoes Sociais e a pos-
sibilidade de comparacao entre o uso dos recursos nos diferentes objetos
culturais serao tratadas na se¢ao que segue, com a apresentacao do plano
orcamentario desenvolvido pela SEC SP, que visa maior transparéncia e
controle dos aspectos orcamentarios e financeiros dos contratos de gestao.

2 HISTORICO DO PLANO ORCAMENTARIO DAS ORGANIZACOES SO-
CIAIS DE CULTURA DO ESTADO DE SAO PAULO

2.1 A Unidade de Monitoramento e a primeira planilha
orcamentaria

Com o Decreto n° 59.046, de 5 de abril de 2013, fo1 criada a Unida-
de de Monitoramento (UM) na Secretaria da Cultura do Estado de Sao
Paulo. Entre outras atribuicées da area, destaca-se a prevista no artigo
68-D, item I, em que se incumbe a UM “a elaboragio, em conjunto com
as Unidades de Atividades Culturais da Secretaria envolvidas, de me-
todologias, normas, procedimentos, manuais, sistemas e indicadores,
referentes as atividades de monitoramento dos contratos de gestao”.
Com esse escopo, ainda em 2013, a UM desenvolveu o primeiro modelo
de planilha orcamentaria (anexo I), a fim de que as Organizacoes Sociais
apresentassem trimestralmente o resultado entre os valores de receitas
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e despesas previstos anualmente e o realizado a cada trimestre, auxi-
liando a Unidade Gestora a acompanhar o ciclo or¢camentario do contra-
to de gestao e a comparar a execucao financeira frente a realizacdo das
atividades previstas no plano de trabalho.

Baseado no modelo utilizado pela Unidade de Preservacao do Patri-
monio Museoldgico, area responsavel na SEC pelas parcerias com Orga-
nizagoes Sociais na area de museus, esse documento trazia as receitas
vinculadas ao contrato de gestao divididas em trés grupos:

1) Repasses publicos, relativos ao desembolso da Secretaria para a OS,
conforme definido em um cronograma de desembolso anual, documento
anexo ao contrato de gestao.

2) Captacio de recursos financeiros operacionais, fonte de receita obti-
da pela OS gestora do contrato de gestido ao cobrar ingressos, manter loja
ou café, ao realizar cessado onerosa do espago publico, seja por meio de es-
tacionamento, restaurante ou outras formas de cessdo remunerada de uso
de espaco fisico. Nota-se que as receitas provenientes de aprovacdo em pro-
jetos de Lei de Incentivo, tais como a lei federal Rouanet ou a lei paulis-
ta do ProAC, nao estavam contempladas, sendo apresentadas ao final da
planilha em linha a parte, junto com sua respectiva despesa. Se, por um
lado, 1sso trazia clareza quanto ao que de fato era, naquele periodo, a entra-
da de recursos nao publicos; por outro, dificultava que se visualizasse inte-
gralmente a abertura das despesas vinculadas ao contrato de gestao, uma
vez que os recursos provenientes das leis de incentivo permitiam a realiza-
¢ao de um nuimero expressivo de acoes pactuadas entre a SEC e a OS.

3) Receitas financeiras, nada mais representando do que o rendimento
dos recursos do contrato (repasses e captacdo) em conta bancaria de apli-
cacao financeira de baixo risco, buscando preservar das perdas inflacio-
narias o recurso publico ainda nao utilizado pela OS gestora do contrato.

Ja na seara das despesas vinculadas ao contrato de gestado, o docu-
mento dividia-se em oito rubricas orcamentarias:

1) Recursos Humanos, composta por salarios, encargos e beneficios, e
subdividida em dirigentes e demais empregados, separados por area meio
e area fim.

2) Prestadores de servigo, tais como: limpeza, vigilancia, seguranca,
portaria, auditoria, contabil, juridico, administrativo, informatica e outros
a especificar.

3) Custos administrativos, englobando locagoes, gastos com utilidades
publicas, viagens e estadias, uniformes e EPIs, despesas tributarias e fi-
nanceiras, material de consumo, escritério e limpeza, despesas diversas e
investimentos correlatos.
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4) Programa de edificagoes, contendo subcontas de conservacgio e
manutencdo, sistema de seguranca e despesas com AVCB, equipamen-
tos, seguros, outras despesas e investimentos correlatos.

5) Despesas com programas de trabalho de area fim, com subcontas a
serem definidas conforme as especificidades do objeto da contratacao. Por
exemplo, para os museus trataria de programa de acervo, programa de ex-
posi¢oes, programa educativo, etc.

6) Despesas com comunicacdo, incluindo subcontas relativas a asses-
soria de imprensa, criacdo e manutencao de sites, ao plano de comunica-
cao, as despesas com material grafico, etc.

7) Fundos de reserva e contingéncia, previstos nas clausulas do con-
trato de gestdo. O primeiro é especifico para cobertura de despesas em
caso de eventual atraso nos repasses, e sua composicao se da com a segre-
gacao de 6% do valor repassado no primeiro ano de vigéncia contratual. Ja
o fundo de contingéncia tem por finalidade suportar eventuais contingén-
cias conexas a execucao do programa de trabalho*.

Destaca-se que a planilha trazia duas linhas finais com total de re-
ceitas e de despesas que somavam as receitas e despesas incentivadas
com as vinculadas ao contrato de gestao. Esse modelo de documento foi
adotado em 2013-2014 por todas as Organizacgoes Sociais com que a SEC
mantinha parceria na ocasido. No entanto, logo se percebeu que embora
fosse um passo importantissimo na homogeneizacao das entregas no que
concerne a prestacao de contas, parte das entidades entregava o documen-
to por regime de caixa, enquanto outra entendia que o preenchimento de-
veria se dar por regime de competéncia, havendo ainda quem utilizasse
modalidade hibrida, isto é, com parte das contas por caixa e parte por
competéncia. Dessa forma, o documento produzido, por vezes, carecia de
lastro em outros documentos, como as Demonstracoes Financeiras audi-
tadas ou os Demonstrativos Integrais de Receitas e Despesas (DIRDs),
entregues pelas OS ao Tribunal de Contas do Estado (TCE), reduzindo
sua credibilidade e impossibilitando as comparacoes — razoes da criacao
da propria planilha.

Assim, as prestacoes de contas, compostas por documentos para aten-
dimento das demandas dos 6rgaos de controle e da SEC, acabavam por tra-
zer, muitas vezes, em cada documento, um diferente valor para contas de
1igual nomenclatura, seja pelo regime de apresentacao de cada documento,
seja pela compreensao da composi¢cao de cada rubrica. Tais questoes nao
impediam a analise pormenorizada das prestagées de contas, feitas junto

* Minuta Referencial do Contrato de Gestao/2015. Disponivel em: <http://www.transparencia-
cultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/09/Resolu%C3%A7%C3%A30-101_2015-Mi-
nuta-Contrato-de-Gest%C3%A30.pdf>. Acesso em: 19 fev. 2018.
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a documentacao contabil e as comprovacoes apresentadas pela OS e confe-
ridas em visitas técnicas ao longo do ano pelos diversos 6rgaos de controle,
mas evidenciavam certa fragilidade da planilha orcamentaria.

Além dessa questdo de natureza mais conceitual, percebeu-se que a
planilha em si precisaria de algumas melhorias. Por exemplo, os montan-
tes alocados nas linhas de reservas e contingéncias nao deveriam estar
agrupados com as despesas, quer pela natureza distinta, quer porque ao
final da contratualizacao esses recursos acabavam por ser utilizados, de-
volvidos ou migrados para as contas de novos contratos de gestao.

Ja o modo de apresentacao da planilha, em colunas contendo o nimero
da conta, nome/descri¢ao, valor previsto anual e dados do or¢amento reali-
zado no primeiro, segundo, terceiro e quarto trimestres, mais total anual
e percentual do realizado com relacido ao previsto, conforme recorte a se-
guir, mostrou-se bastante adequado. Dessa forma, isso se manteve no mo-
delo de plano orcamentario que substituiu a planilha de 2013-2014, com a
diferenca de que na nova planilha se possibilitou que o preenchimento do
realizado também pudesse se dar més a més, permitindo que a Organiza-
cao Social passasse a usar a planilha como um documento de apoio conta-
bil e financeiro mais efetivo para sua gestao cotidiana.

Tabela 1 - Recorte da planilha orcamentaria SEC SP de 2013 - Receitas

Orcamento | Realizado | Realizado | Realizado | Realizado | Realizado %
RECEITAS . . . . .
Anual 1° trim. 2° trim. 3° trim. 4° trim. Anual Realizado
Repasse do
1. | Contrato de
Gestao
Captacao

de Recursos
Financeiros

Operacionais

Receitas

financeiras

2.2 A evolucao do plano orcamentario

Pelas razdes elencadas e aproveitando o inicio do desenvolvimen-
to na Pasta de um Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Cultura
(SMAC), passou-se, a partir de 2014, ao aprimoramento da planilha
criada em 2013, gerando o que se convencionou chamar de Plano Or-
camentario (anexo II), nomenclatura em linha com o chamado Plano
de Trabalho, anexo do contrato de gestao em que sdo descritas as agoes
e metas a serem atingidas pela Organizacdo Social com base nos obje-
tivos da politica publica de Cultura para o objeto cultural a ser gerido
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(equipamento cultural, grupo artistico ou programa).

Pode-se considerar que o Plano Orgamentario nasce tanto da neces-
sidade de aprimoramento da planilha de 2013, quanto de uma inicia-
tiva das Organizag¢bes Sociais de reunirem-se por meio da Associacao
Brasileira das Organizagoes Sociais de Cultura (ABRAOSC) e contra-
tarem a Fundacao Instituto de Pesquisa Contabil, Atuarial e Financas
(FIPECAFI) com o objetivo de “propor um Manual de praticas e proce-
dimentos para registro contabil dos principais eventos economicos que
impactam as OS’s a fim de harmonizar o entendimento dos gestores e
outros stakeholders sobre tais eventos” (FIPECAFI, 2015, p. 10).

Essa contratacdo evidenciava que as dificuldades relativas ao
preenchimento da planilha tinham natureza mais profunda, expostas
pela FIPECAFI (2015, p.7) como divergéncias de interpretacdo entre
as OS de Cultura quanto aos eventos economicos e respectivos regis-
tros contabeis, diante da inexisténcia de 6rgao regulatorio ou fiscaliza-
dor de suas praticas contabeis. O resultado do trabalho da FIPECAFI
— apods estudo dos documentos existentes, incluindo ai a planilha or-
camentaria criada pela SEC SP; revisdo de legislagdo e pronuncia-
mentos contabeis atinentes ao modelo OS; e reuniées com gestores e
académicos — foi a elaboracao do citado Manual, formalizando um pla-
no de contas estruturado e apresentando recomendacido quantos aos
procedimentos de registro contabil dos principais eventos econémicos
existentes ao longo da vigéncia do contrato de gestao.

Para elaboracdo desse documento, a fundacdo contratada pela
ABRAOSC tomou como ponto de partida contabil as seguintes Normas
Brasileiras de Contabilidade: NBC ITG 2002, sobre entidades sem fins
lucrativos; NBC TG 07, sobre subvencoes e assisténcia governamen-
tais; e NBC TG 1000, sobre contabilidade para pequenas e médias em-
presas. Dessa ultima, um destaque que o Manual aborda é o uso do
regime de competéncia, além das defini¢coes ligadas ao ativo imobiliza-
do, assunto bastante importante para as OS que gerem equipamentos
alocados em imodveis do Estado. Da primeira norma, o Manual trouxe
a definicdo de entidade sem fins lucrativos, o que abarca as Organiza-
¢oes Sociais de Cultura, e trouxe também a citacdo de estabelecimento
de receitas pelo regime de competéncia, explicitando que em caso de
doagbes e subvengbes, como os repasses publicos, a regulamentacao
especifica seria a NBC TG 07. Segundo essa norma,

Subvencao governamental é uma assisténcia governamental geralmente na
forma de contribui¢do de natureza pecuniaria, mas nao so restrita a ela,
concedida a uma entidade normalmente em troca do cumprimento passa-
do ou futuro de certas condig¢oes relacionadas as atividades operacionais da
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entidade. Nao sdo subvencgbes governamentais aquelas que ndo podem ser
razoavelmente quantificadas em dinheiro e as transagdes com o governo que
néo podem ser distinguidas das transagdes comerciais normais da entidade.

Assim, como ha a necessidade de cumprimento de certas condigoes
para o reconhecimento da subvenc¢do, no caso do contrato de gestao, da
realizacdo de acoes e metas definidas no Plano de Trabalho pactuado, s6
se pode reconhecer as receitas de repasse se houver seguranca de que os
requisitos para sua efetivacao estejam sendo cumpridos.

Além disso, segundo o item 12 da NBC TG 07, “uma subvencao go-
vernamental deve ser reconhecida como receita ao longo do periodo e
confrontada com as despesas que pretende compensar”. Dessa forma, a
contrapartida da conta do ativo relativa ao recurso repassado pela SEC é,
segundo a normativa, uma conta do passivo, evidenciando uma obrigacao
da OS para com o Estado. Isso se da até que se cumpram os requisitos
para que o registro do recebimento se dé como receita, em contraparti-
da no resultado as despesas que a entidade incorreu para realizacao das
acoes do contrato de gestao.

Embora bastante técnica, essa argumentacao foi fundamental tan-
to para reafirmar a necessidade de que o regime adotado para a pla-
nilha orcamentaria fosse o da competéncia, quanto para o redesenho
da planilha de 2013. O Plano Orcamentario (PO) é, portanto, gerado
tendo por base o Manual elaborado pela FIPECAFI e reunides com um
grupo de trabalho composto por gestores das OS de Cultura e a equipe
da Unidade de Monitoramento da SEC. O plano foi testado entre 2016
e 2017 e implementado no SMAC em 2018.

A Lei n° 4.320/1964, citada no inicio deste artigo, em seu artigo 35,
deu a Administracdo Publica um sistema hibrido, com receitas apre-
sentadas sob regime de caixa e despesas sob regime de competéncia.
Nao se tencionou com o Plano Orcamentario mimetizar esse hibridis-
mo, sobretudo, levando-se em conta que também a contabilidade do
setor publico vem ja ha varios anos num processo de convergéncia as
normas internacionais de Contabilidade, o que a levara a adocao do re-
gime de competéncia. Ainda assim, no novo modelo, optou-se por uma
divisao da informacdo em quatro blocos, a fim de se conseguir que o
documento apresentasse aspectos contabeis sob regime de competén-
cia, sem perder algumas informacgdes financeiras importantes para o
acompanhamento gerencial da SEC.

nz



REVISTA DO CENTRO DE PESQUISA E FORMACAO / N2 7, novembro 2018

Parametros comuns para avaliagdo orcamentaria e financeira na area cultural
plano orcamentario das organizacdes sociais de cultura

2.3 Estrutura do Plano Orcamentario

A primeira parte do Plano Or¢amentario, intitulada I - Repasses e ou-
tros recursos vinculados ao Contrato de Gestao, traz as seguintes rubricas:

Tabela 2 - Recorte do Plano Orcamentario da SEC SP 2016 - Parte |

1 Recursos Liquidos para o Contrato de Gestao

1.1 Repasse para o Contrato de Gestao

1.2 Movimentacio de Recursos Reservados

1.2.1 Constitui¢éo de Recursos de Reserva

1.2.2 Reversao de Recursos de Reserva

1.2.3 Constitui¢ado de Recursos de Contingéncia

1.2.4 Reversiao de Recursos de Contingéncia

1.2.5 Constituicao de Recursos de Reserva - Outros (especificar)

1.2.6 Reversio de Recursos Reservados (Outros)
1.3 Outros Receitas

1.3.1 Saldos anteriores para utiliza¢éo no exercicio

1.3.2 Outros saldos

2 Recursos de Investimento do Contrato de Gestao
2.1 Investimento do CG

3 Recursos de Captacao

3.1 Recursos de Captacao voltados a Custeio

3.1.1 Captacao de Recursos Operacionais (bilheteria, cessao onerosa de espaco, loja, café,
doagdes, estacionamento, etc.)

3.1.2 Captagéo de Recursos Incentivados

3.1.3 Trabalho Voluntario e Parcerias

3.2 Recursos de Captagao voltados a Investimentos

Essa primeira parte deve ser alimentada com dados or¢gamentarios
previstos e realizados. A mudancga com relacgao as receitas, da forma como
eram apresentadas na planilha original, é evidente. Optou-se por alocar
os recursos de reserva e contingéncia, anteriormente chamados de “fun-
dos”, com as receitas, uma vez que historicamente sua constituicdo vem se
dando com parte do recurso repassado pelo Estado, tendo percentual de-
finido no contrato de gestao. Também por isso, no dltimo ano de vigéncia
contratual, os montantes constituidos como reserva podem ser revertidos
e utilizados pela Organizacdo Social, com autorizacio da Secretaria, para
realizacao de atividades ligadas ao Plano de Trabalho pactuado. Também
constituem recursos para execucao do contrato de gestao os saldos de exer-
cicios anteriores, os montantes acordados com a Pasta para realizacao de
investimentos e os recursos de captacdo, seja de forma operacional, ou
seja, com bilheteria, cessado de espacos, doagées, etc., seja por meio de leis
de incentivo ou entrada ndo monetaria, como voluntariado e parcerias,
formas de captacao ndo previstas na planilha de 2013 e que tém em al-
guns contratos grande relevancia.
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Sendo um bloco gerencial, nas linhas relativas a essas contas e subcon-
tas, a Organizagao Social deve langar as previsoes e entradas do exercicio,
independentemente do periodo de efetivacao, o que difere da segunda par-
te do Plano Or¢camentario, denominada II - Demonstracao de Resultado.

Esse segundo bloco expressa as contas de resultado das Demonstra-
¢oes Financeiras auditadas, garantindo o lastro e ampliando a credibili-
dade do documento. Esta dividido em: Receitas apropriadas vinculadas ao
contrato de gestao; Despesas do contrato de gestdo; e uma conta final de-

nominada Superavit/Deficit do exercicio, que deve apresentar saldo zero,
seguindo a NBC TG 07.

A primeira parte é apresentada no recorte abaixo:

Tabela 3 - Recorte do Plano Orcamentério da SEC SP 2016 - Parte |l Receitas

IT - DEMONSTRACAO DE RESULTADO
RECEITAS APROPRIADAS VINCULADAS AO CONTRATO DE GESTAO

4 Total de Receitas vinculadas ao Plano de Trabalho

4.1 Receita de Repasse Apropriada

4.2 Receita de Captac¢do Apropriada

4.2.1 Captacgiao de Recursos Operacionais (bilheteria, cessao onerosa de espaco, loja, café, doa-
¢Oes, estacionamento, etc.)

4.2.2 Captacéo de Recursos Incentivados

4.2.3 Trabalho Voluntéario e Parcerias

4.3 Total das Receitas Financeiras

5 Total de Receitas para realizagdo de metas condicionadas

5.1 Receitas para realizag@o de metas condicionadas

A distincdo entre as informacoes sobre receita nas partes I e II do
Plano Orcamentario é o fato de que nessa segunda parte, em linha com a
NBC TG 07 e acatando a recomendagao da FIPECAFI (2015, p. 99), “as
receitas do contrato de gestdo deverao ser apropriadas proporcionalmen-
te as despesas de forma a gerar um resultado igual a zero”. Ou ainda,

No caso especifico das OS’s, que devem seguir a norma Brasileira de Conta-
bilidade NBC TG 07 (subvencao governamental), o resultado das operacoes
do contrato de gestdo sempre deve ser igual a zero, pela confrontagdo das
receitas com as despesas correspondentes (2015, p.80).

Ou seja, espelhando as Demonstracoes de Resultado do Exercicio, a
OS deve lancar na parte II as receitas na medida em que incorra em des-
pesas para a execucdo contratual, de modo a que o resultado, a relacao
entre receitas e despesas, seja sempre zero, ndo havendo, portanto, de-
ficit ou superavit do contrato de gestdo. Assim, o recurso repassado nao
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apropriado com receita é contabilizado numa conta passiva, geralmente
denominada “projetos a executar”, representando a obrigacido da OS para
com a SEC, na execucao do recurso para realizacao de agoes pactuadas em
contrato, ou eventual saldo a restituir.

Desse modo, o valor de repasse recebido, conta 1.1 Repasse
para o Contrato de Gestdo, apresentado na parte I do PO, nao sera
necessariamente igual ao valor de repasse apropriado, conta 4.1 Recei-
ta de Repasse Apropriada. O mesmo ¢é valido para as demais receitas,
ocorrendo as apropriacoes com o reconhecimento das despesas.

A titulo de observacdo, a conta 5, Total de Receitas para realizacao
de metas condicionadas, refere-se as receitas previstas para execucgao de
agoes que estao além do escopo minimo acordado entre a organizacao so-
cial e a SEC no Plano de Trabalho. As metas vinculadas a essas agoes sao
chamadas condicionadas e demandam a entrada de recurso adicional de
captacao (além da meta de captacao definida no contrato), mas que também
podem ser realizadas com a otimizacao dos recursos existentes.

O segundo bloco da parte II, Despesas do contrato de gestao, é apre-
sentado abaixo com recorte de contas discriminadas em itens de até 4
niveis hierarquicos. Importa mencionar que o Plano Orgcamentario no
SMAC permite codigo decimal de discriminacdo de contas numa hierar-
quia de até 5 niveis, o que garante um grau de detalhamento bastante
grande para a informacgao. Por exemplo, a conta 6.1.1.1.2 refere-se as des-
pesas com recursos humanos, especificamente de diretoria, mais es-
pecificamente da diretoria que realiza trabalho de area fim, incluindo
seus salarios, encargos e beneficios.

Tabela 4 - Recorte do Plano Orcamentario da SEC SP 2016 - Parte Il Despesas

DESPESAS DO CONTRATO DE GESTAO
6 Total de Despesas
6.1 Subtotal Despesas

6.1.1 Recursos Humanos - Salarios, encargos e beneficios

6.1.1.1 Diretoria

6.1.1.2 Demais Funcionarios

6.1.1.3 Estagiarios

6.1.1.4 Aprendizes

6.1.2 Prestadores de servigos - area meio (Consultorias/Assessorias/Pessoas Juridicas)

6.1.2.1 Limpeza

6.1.2.2 Vigilancia / portaria / seguranca

6.1.2.3 Juridica

6.1.2.4 Informatica

6.1.2.5 Administrativa / RH

6.1.2.6 Contabil
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6.1.2.7 Auditoria
6.1.2.8 Outras Despesas (especificar)

6.1.3 Custos Administrativos e Institucionais

6.1.3.1 Locagiao de imédveis
6.1.3.2 Utilidades publicas
6.1.3.3 Uniformes e EPIs

6.1.3.4 Viagens e Estadias

6.1.3.5 Material de consumo, escritério e limpeza

6.1.3.6 Despesas tributarias e financeiras

6.1.3.7 Despesas diversas (correio, xerox, motoboy, etc.)

6.1.3.8 Treinamento de funcionérios

6.1.3.9 Outras Despesas (especificar)

6.1.4 Programa de Edificac¢ées: Conservagédo, Manutencao e Seguranca

6.1.4.1 Conservacao e manutencio de edificagdes (reparos, pinturas, limpeza de caixa de
agua, limpeza de calhas, etc.)
6.1.4.2 Sistema de Monitoramento de Seguranca e AVCB

6.1.4.3 Equipamentos / Implementos

6.1.4.4 Seguros (predial, incéndio, etc.)

6.1.4.5 Outras Despesas
6.1.5 Programas de Trabalho da Area Fim

6.1.6 Comunicacao e Imprensa

6.2 Depreciagdo/Amortizacdo/Baixa de Imobilizado

6.2.1 Depreciagao

6.2.2 Amortizacao

6.2.3 Baixa de ativo imobilizado

6.2.4 Outros (especificar)

A composicdo das despesas segue a mesma logica da planilha de
2013, mas incorpora a depreciacdo, por espelhar as contas de resulta-
do do balancete. A abertura da rubrica 6.1.5, Programas de trabalho
de area fim, nao foi aqui apresentada no recorte porque é especifica de
cada contratualizacdo, conforme citado anteriormente com relacdo ao
primeiro modelo de planilha.

A terceira parte do Plano Orcamentario, III - Investimentos/Imo-
bilizado, reflete o ativo imobilizado, devendo apresentar as previsdes
e realizacoes de aquisi¢coes ao longo do exercicio, segregadas por fon-
te de recurso, ou seja, repasses ordinarios utilizados para aquisi¢ao
de ativos imobilizados, repasses definidos pela SEC esporadicamente
diante de circunstancias especificas para essa finalidade e recursos de
captacao previstos e obtidos para essas realizacoes, conforme quadro
a seguir:
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Tabela 5 - Recorte do Plano Orcamentario da SEC SP 2016 - Parte Il

IIT - INVESTIMENTOS/IMOBILIZADO

8 Investimentos com recursos vinculados ao contrato de gestao
8.1 Equipamentos de informaética

8.2 Moveis e utensilios

8.3 Maquinas e equipamentos

8.4 Software

8.5 Benfeitorias

8.6 Aquisicao de acervo

8.7 Outros investimentos/imobilizado (especificar)
9 Recursos publicos especificos para investimento no contrato de gestao
9.1 Equipamentos de informética

9.2 Moéveis e utensilios

9.3 M4aquinas e equipamentos

9.4 Software

9.5 Benfeitorias

9.6 Aquisicao de acervo

9.7 Outros investimentos/imobilizado (especificar)
10 Investimentos com recursos incentivados

10.1 Equipamentos de informatica

10.2 Méveis e utensilios

10.3 Maquinas e equipamentos

10.4 Software

10.5 Benfeitorias

10.6 Aquisicao de acervo

10.7 Outros investimentos/imobilizado (especificar)

Na planilha de 2013, a informacao dessa terceira parte estava ausen-
te ou era apresentada nos custos administrativos, despesas de edificagoes
ou até mesmo nos programas de trabalho de area fim. A auséncia de uni-
formidade dificultava comparacées das aquisi¢oes entre as diferentes Or-
ganizacoes Sociais a cada exercicio.

A quarta e dltima parte do Plano Orgamentario, IV - Projetos a execu-
tar, saldos de recursos vinculados ao contrato de gestao e saldos bancarios,
inexistente na planilha original, contempla trés grupos de informacao.

O primeiro, Projetos a executar, é composto por diversas rubricas, par-
te delas ja apresentadas nas outras partes do PO, a fim de demonstrar
resumidamente a composi¢do do passivo contabil de recursos da SEC em
posse da OS ao final do exercicio, conforme NBC TG 07. Assim, apresen-
ta-se o recurso repassado, desconsiderando-se a alocacdo nas contas de
reservas e os saldos de exercicios anteriores. Dessa soma, subtraem-se os
repasses apropriados, os rendimentos das contas de reserva e contingén-
cia (por serem considerados nos saldos de exercicio anterior), os montan-
tes alocados em investimento e qualquer recurso que tenha sido devolvido
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a SEC. Assim, é possivel compreender qual foi o recurso disponibilizado
pela Secretaria, o que foi comprometido e qual o montante que precisaria
ser devolvido a ela, alocado num passivo de projetos a executar, caso o con-
trato de gestdo se encerrasse ao final daquele exercicio. Faz-se, portanto,
uma amarracao entre o financeiro e a contabilidade, o que se completa
com a informacao de saldos bancarios apresentada no fim dessa quarta
parte de informacées do Plano Orgamentario.

O segundo grupo refere-se a montantes de captacdo incentivada cujas
despesas com o projeto por alguma razao nao possam ser desmembradas
entre as despesas apresentadas na parte II do Plano Orcamentario. Tra-
ta-se de questao bastante pontual, como, por exemplo, quando uma OS
gestora de mais de um contrato de gestao capta recursos via lei de incen-
tivo para realizacdo de projeto que abarque objetos culturais lotados em
mais de um contrato de gestao.

O terceiro e ultimo grupo apresenta os saldos das contas bancarias
vinculadas ao contrato de gestdo. Por clausula contratual, a Organizacao
Social deve manter uma conta para recebimento dos repasses, uma para
os recursos de reserva, uma para contingéncias e outra para os recursos
operacionais e captados. Via de regra, as OSs possuem um nimero maior
de contas de captacao, pois cada projeto ligado as leis de incentivo exige da
entidade abertura de conta especifica. Vejamos:

Tabela 6 - Recorte do Plano Orcamentario da SEC SP 2016 - Parte IV

11 Projetos a Executar (Contabil)

11.1 Recursos liquidos disponiveis

11.1.1 Saldo dos exercicios anteriores

11.1.2 Recursos liquidos para o contrato de gestao
11.2 Receitas apropriadas

11.3 Receitas financeiras dos recursos de reservas e contingéncia
11.4 Investimentos com recursos vinculados ao CG
11.5 Restitui¢ido de recursos a SEC

12 Recursos Incentivados - saldo a ser executado
12.1 Recursos captados

12.2 Receita apropriada do recurso captado

12.3 Despesa realizada do recurso captado

13 Outras informagées: saldos bancéarios

13.1 Conta de Repasses do Contrato de Gestéo
13.2 Conta de Captacao Operacional

13.3 Conta de recursos de reserva

13.4 Conta de recursos de contingéncias
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2.4 Algumas dificuldades do processo

A alimentacdo do Plano Orcamentario por todas as Organizagoes So-
ciais no Sistema de Monitoramento e Avaliacao da Cultura — SMAC foi rea-
lizada em carater de teste em 2017. Uma primeira dificuldade observada
refere-se ao fato de que a contabilidade de cada entidade estrutura seu pla-
no de contas de maneira particular, nao havendo compatibilidade esponta-
nea com as rubricas do Plano Or¢amentario, de modo que o “batimento”, ou
alinhamento, entre a alimentagao da segunda parte do PO e as contas de
resultado no balancete exigiu esforco que resultou até mesmo em alteracgao
na estrutura contabil de algumas entidades.

Outra questéo refere-se a dificuldade de apresentacdo das despesas
provenientes de projetos de lei de incentivo. Isso porque, embora o plano
orcamentario esteja preparado para alocar as receitas dessas fontes, a
apresentacao dessa informacao no que se refere a contabilidade por vezes
¢é expressa de forma apartada dos resultados do contrato de gestao.

Ainda que os testes tenham trazido a tona essas e outras dificulda-
des do processo, é inegavel que a alimentagao dos planos or¢amenta-
rios no bojo do SMAC, com suas rubricas padronizadas para os diversos
tipos de receitas e despesas, ja permitiu em 2017 comparagbes entre
os diversos contratos, ampliando a capacidade analitica da SEC, o que
possibilitara um acompanhamento mais efetivo do uso dos recursos e
mais clareza e transparéncia para as tomadas de decisdo a partir de
2018. Importa dizer que as prestacoes de contas em que o plano orcga-
mentario se insere sdo disponibilizadas, com o detalhamento e a pre-
servacao de suas especificidades, por exigéncia contratual nos sites das
Organizagoes Sociais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apresentou-se neste artigo o plano or¢amentario desenvolvido pela
Unidade de Monitoramento (UM) da Secretaria da Cultura do Estado
de Sao Paulo (SEC SP), em conjunto com as Organizac¢bes Sociais com as
quais a Pasta tem parceria. Tal plano tem por objetivo permitir compara-
coes e tornar mais transparentes informacoes or¢camentarias, financeiras
e contabeis dos contratos de gestdo realizados pela referida Secretaria,
uma vez que os repasses as OSs representam a maior parcela de recur-
sos publicos alocados em Cultura no Estado. Esse plano permite ainda vi-
sualizar dados e estabelecer comparativos no tempo e entre os diferentes
objetos culturais, de forma mais clara e objetiva, o que pode ser conside-
rado uma inovacao diante da dificuldade para acesso a e compreensao de
informacoes orcamentarias e financeiras dos 6rgaos publicos; informacgoes
essas atualmente disponibilizadas em diferentes plataformas.
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1° trim

3 Receitas financeiras

TOTAL DE RECEITAS VINCULADAS AO CG

{Area Fim

Meio

1.3]Area Fim

2.1 LocacBo de iméveis
Utilidades publicas (agua, luz, telefone, gas e
etc...)

Uniformes e EPls

:4 iagens e Estadias

Material de consumo, escritério e impeza

Despesas tributarias e financeiras

di (correio, xerox, motoboy e

etc...)
Investimentos ificar’

Conservagao e manutangao da(s) edificagdes
(reparos, pinturas, limpeza de caixa de dgua,
etc.)

8.1 |Plano de Comunicacdo e site

|8:2_|Projetos graficos e materiais de comunicacdo
8.3 |Assessoria de imprensa e custos de publicidade

5
m Fundo de Reserva (6% dos repasses dos 12
primeiros meses de vigéncia do contrato

1.2 |Fundo de Contingéncia Decreto 54340/2009
|
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ANEXO I

Parametros comuns para avaliagdo orcamentaria e financeira na area cultural
plano orcamentério das organizacdes sociais de cultura

LOGO DA 0

Exerdido:

Social
Contrato de Gestéo n®:

[Objeto Contratual:
1

DOS AQ CONTRATO DE GESTAOQ

RECURSOS VINCULADOS AO CONTRATO DE GESTAO

Orgamento
Anual

19 Tri

20 Tri

30T

4T Real x Orgado

c Recursos de Reserva

Recursos de

|Revers8o de Recursos Reservados (Reserva e C

w|w|s]n]n[n]e

Saidos anteriores para o exercicio

Recursos de

Investimento do CG

[Recursos de Captagio

Custeio

M

Captaciio de Recursos (bilheteria, cess8o onerosa de espaco, 10)a, café, doagdes,

C; 50 de Recursos

Trabalho

Parceria: |

w o fwfww|w|m[m]n]efs]n el ]e ]

n e fe sl

DE RESULTADO

[RECEITAS APROPRIADAS VINCULADAS AO CONTRATO DE GESTAO

Orgamento
Anual

12T

20 Tri

3eTri

asTni Real x Orgado

TOTAL DE RECEITAS VINCULADAS DETRABALIO

Receita de Repasse Apropriada

[Receita de Captagio

[

c S0 de Recursos (bilheteria, cess80 onerosa de espago, loja, café, doagdes,

3o de Recursos

Trabaiho Parcerias

w [n]ns]e] =

Total das Receitas Financeiras.

w|aslsl|s|sls]s|s

Total de Receitas para realizagdo de metas condicionadas

[DESPESAS DO CONTRATO DE GESTAO

Orgamento
Anual

12T

20T

S

asTri Real x Orgado

[ TOTAL DE DESPESAS |
SUBTOTAL DESPESAS
Recu Salé

e beneficios

v

Area Meio

o

Area Fim

Area Meio

v

Area Fim

Area Meio

oo [ o fw]s ] s s

N

Area Fim

R Juridicas) - Area Meio

Limpeza

/ portaria / seguranga

o |a|o|a|a|o]a|o|a]a|o|a|a]a|o|a]a|o|a

suridica

/RH

| Contabil

Auditoria

o [~ [ oo fw]n]-

Outras Despesas (a )

Cust

Locag_LocagBo de imoveis

publicas

Agua

Energia Elétrica

Gas

Internet

[ o |n [

Telefone

e EPIs

Viagens e Estadias

Material de consumo, escritorio e limpeza

Despesas tr

Despesas diversas (correio, xerox, motoboy, etc.)

0[]~ o fun]a o [m [ [ [ s

Outras Despesas

Seguranca

Conser e (reparos, pinturas, limpeza de caixa de agua, lim

peza_de calha:

|sistema de de Seguranca e AVCB.

/L
Seguros (predial, incéndio, etc.)

[ oo oo [

i [ [ | [ [ ] o fuo o o feo [ o o [ fum o fum fuo o fuo [ oo oo oo [ oo oo [ [ i T [ [ s [ [ o s [ [ s |

Outras Despesas
d

batho da A

Fim (incluir linh:

M

de

Outros ificar)

o [p sl e e == e el e Rl e e [l e e Tl e [ T e e T [ e [ T e T [ [ [ e T [ [ [ T ] [

w [n

Outros

)
[SUPERAVIT OU DEFICIT DO EXERCICIO

INVESTIMENTOS COM RECURSOS VINCULADOS AO CONTRATOS DE GESTAO
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA

MOVEIS E UTENSILIOS

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

|SOFTWARE

BENFEITORIAS

o [ ] [ [ ]

E ACERVO

[RECURSOS PUBLICOS ESPECIFICOS PARA INVESTIMENTO NO CONTRATO DE GESTAO

EQUIPAMENTOS DE INF( A

MOVEIS E

E EQUIPAMENTOS

[SOFTWARE
BENFEITORIAS

ololofo]o]o]o|n]s|n|n|a]s]e]E [v|a]a|a|o|a]a]o|o]a]o|n|o]a|a|o]|o]a|o|o]a]o|o

o [ ] Joo [ ]

[AQuisi ACERVO

INVESTIMI COM RECURSOS

ENTOS
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA

MOVEIS E UTENSILIOS

E EQUIPAMENTOS

[SOFTWARE

DE ACERVO

B e[ [o

CUTAR, SA RECURSOS VINCL
[PROJETOS A EXECUTAR (CONTABIL)

| LiQUIDOS DISPONIVEIS

|sALDO DOS EXERCiCIOS ANTERIORES

RECURSOS LiIQUIDOS PARA O CONTRATO DE GESTAO
RECEITAS DE REPASSE APROPRIADAS

CEITAS FINANCEIRAS DOS RECURSOS DE RESERVAS E CONTINGENCIA

[ [o o o | | ]

RE(
IKVSNMENTOS COM RECURSOS VINCULADOS AO CG
| DE RECURSOS A SEC

[RECURSOS INCENTIVADOS

- saldo a ser executado

™

Recursos captados

o

Receita apropriada do recurso captado

w

Despesa realizada do recurso captado

(OUTRAS INFORMACOES: SALDOS BANCARIOS

Orgamento
Anual

12T

20T

32T

4z Real x Orgado

Conta de Repasses do Contrato de Gestdo c/c n®

Conta de Captacsio clent

Conta de Projetos (se necessario, abrir + linhas) c/c n®

Conta de Recurso de Reserva c/c n®

Conta de Recurso de cfcne

o [o [o | s [

Demais Saldos
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