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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo demonstrar que a adog¢do do
modelo de parceria entre Estado e Organizacoes Sociais (OS) pela Secre-
taria da Cultura do Estado de Sao Paulo para gestdo do Conservatério
Dramatico e Musical Dr. Carlos de Campos de Tatui tem se mostrado bas-
tante eficiente no que diz respeito a regularizacao da mao de obra no setor
e garantia dos direitos trabalhistas dos profissionais, conforme legislacao.
Toma como base a analise de caso de trés funcionarios que entraram com
acoes trabalhistas contra o Estado e a Associagao de Amigos do Conserva-
torio de Tatui (AACT) e que iniciaram a prestacio de servicos na institui-
¢ao em periodo anterior a ado¢do do modelo de gestao.
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ABSTRACT

This work aims to demonstrate that the model of partnership between
Social Organizations and Secretary of Culture of the State of Sdo Paulo
for the management of the Dramatic and Musical Conservatory Dr. Car-
los de Campos have been quite efficient, with regard to the regulariza-
tion of labor in the sector and guarantee of labor rights. It is based on the
case analysis of three employees who filed labor lawsuits against the Sta-
te of Sdo Paulo and the Associacdo de Amigos do Conservatério de Tatui
(AACT) and who provided services at the institution during these periods.

Keywords: Secretary of Culture of the State of Sao Paulo. Social Or-
ganizations model. Tatui Conservatory. Labor rights.

1 Bacharel em composi¢cdo musical pela FAAM/FMU (2008) e mestre em musica pela
Escola de Comunicacédo e Artes da Universidade de Sao Paulo (2014). Trabalha desde
2014 na Secretaria da Cultura do Estado de Sdo Paulo. Atua na Unidade de Forma-
¢ao Cultural do referido 6rgao publico com os Contratos de Gestdo do Conservatorio
de Tatui e da Escola de Musica do Estado de Sao Paulo — Emesp Tom Jobim. Contato:
rony_magrini@yahoo.com.br.
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Entre janeiro de 2003 e maio de 2005, a Secretaria da Cultura do Es-
tado de Sao Paulo esteve sob a gestdo da secretaria Claudia Costin. Ela
havia sido Ministra da Administracao Federal e Reforma do Estado, sen-
do a sucessora do Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira na gestao do Pre-
sidente Fernando Henrique (1995-2002) e, embora nao fosse da area da
cultura, teve como missao preparar o C)rgéo para um novo modelo de ges-
tdo em parceria com as Organizacgoes Sociais do terceiro setor.

Tal modelo teve como ponto de partida as discussoes acerca da Re-
forma do Estado Brasileiro e, inclusive, integrava o seu plano diretor. De
acordo com Costin:

A reforma do Estado Brasileiro preconizada pelo entdo ministro Luiz Car-
los Bresser Pereira, [...] procurava, desta forma, distinguir entre atividades
que deveriam permanecer no centro ou nacleo duro da Administracao Pu-
blica, como formulacéo e coordenagéo de politicas publicas, fun¢ées de sobe-
rania, fiscalizacdo, seguranca e tributacio e outras que poderiam ser fruto
de uma parceria com a sociedade [...] (COSTIN, 2005, p. 2).

Essa parceria entre Estado e sociedade tem como principio o que Bres-
ser Pereira definiu como publicizagdo, ou seja, a transferéncia das ativida-
des que ndo eram consideradas exclusivas do Estado para o setor publico
nao estatal®. Costin explica:

A publicizagio é fenémeno diferente da privatizagio, pois ndo envolve preco,
lucro ou aquisigéo de ativos por particulares. O que é transferido a socieda-
de é a gestdo de um equipamento ou servi¢o publico, mediante a qualifica-
cdo de uma organizacio nao governamental (ONG) e a assinatura de um
contrato de gestdo que estabelece as bases desta parceria. Concretamente,
fixam-se metas associadas a servigos a serem prestados por esta ONG e
como contraprestacio, valores que o poder publico deve repassar (COSTIN,
2005, p. 2).

2 “Na linguagem vulgar é comum a referéncia a apenas duas formas de propriedade:
a propriedade publica, vista como sinénimo de estatal, e a propriedade privada. [...]
Entretanto, se definirmos como publico aquilo que esta voltado para o interesse geral,
e como privado aquilo que é voltado para o interesse dos individuos e suas familias,
esta claro que o publico ndo pode ser limitado ao estatal, e que fundagoes e asso-
ciagoes sem fins lucrativos e ndo voltadas para a defesa de interesses corporativos
mas para o interesse geral ndo podem ser considerada privadas. A Universidade de
Harvard ou a Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo nfo sdo entidades privadas,
mas publicas. Como, entretanto, ndo fazem parte do aparelho do Estado, ndo estéo
subordinadas ao governo, ndo tem em seus quadros funcionarios publicos, ndo sao
estatais. Na verdade sdo entidades publicas nao-estatais [...]” (PEREIRA, 1998, p.
66-67).
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A publicizacao dos servigos publicos néo estatais com as Organizacoes
Sociais?® foi regulamentada no Brasil pela Lei Federal n° 9.637/1998 e no
Estado de Sao Paulo pela Lei Complementar n° 846/1998. De acordo com
Costin, o modelo foi implementado no Governo Federal inicialmente na
Fundacgao Roquete Pinto, responsavel pela TVE.

A Fundacio padecia das dificuldades préprias de uma TV que tem de con-
tratar pessoal tempordrio para programas, comprar insumos ou contratar
servicos usando leis inadequadas para esta natureza de atividades. Uma
situacdo esdruxula associava-se a burocracias para pagar atores e atrizes
de programas normais da emissora. No limite, dado o fato de que progra-
mas de TV sao a atividade fim da Fundagio, a inica maneira ortodoxa de
contratar atores seria por concurso publico, ndo sendo possivel terceiriza-
¢ao. Naturalmente ninguém seguia este preceito, mas colocava-se uma si-
tuacgdo de irregularidade constantemente apontada pelos érgaos de controle
(COSTIN, 2005, p. 2).

No estado de Sao Paulo, tal modelo de parceria foi logo implementa-
do na area da saude e, na area da cultura, inicialmente, vislumbrou-se
como ferramenta de gestdo para a Orquestra Sinfonica do Estado de Sao
Paulo (Osesp), cujos modelos administrativos vigentes apds a sua rees-
truturacao, iniciada na segunda metade dos anos 1990, ndo eram consi-
derados adequados, sofrendo os mesmos entraves observados no exemplo
supracitado:

[...] as frequentes turnés da Osesp, a contratacdo de solistas e musicos es-
trangeiros, a remuneracdo do maestro titular e de convidados, enfim as
condi¢bes normais de operacdo de uma orquestra deste padrio, mostram-
se incompativeis com as regras proprias do setor publico (COSTIN, 2005,
p. 8-9).

A adocao do modelo no Estado de Sao Paulo ofereceu, também, a possi-
bilidade de solugao a um antigo problema, objeto de constantes apontamen-
tos dos orgaos fiscalizadores, inclusive do Ministério Publico do Trabalho:
a precarizacao das contratacoes dos profissionais que trabalhavam nos

3 Existem outras maneiras de se firmar parceria para publicizacdo além do modelo
para com as Organizacdes Sociais, por exemplo, o caso das Oscips, regulamentada no
Brasil pela Lei Federal n°® 9.790/1999.
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objetos culturais do Estado?. De maneira bem observada pela ex-ministra:

[...] As amarras burocraticas proprias de 6rgdos da Administragdo Direta
sdo, em parte, necessarias para coibir o clientelismo. Sdo, no entanto um
problema grave quando se lida com atividades que requerem a criatividade,
flexibilidade e agilidade préprias de atividades artisticas (COSTIN, 2005,

p. 7).

A ADOGCAO DO MODELO OS PARA O CONSERVATORIO DE TATUi: O PRI-
MEIRO CONTRATO DE GESTAO PARA GERENCIAMENTO DA ENTIDADE

O Conservatorio Dramatico e Musical Dr. Carlos de Campos foi criado
pela Lei Estadual n° 997/1951, tendo como data do inicio de suas operacoes
o dia 11 de agosto de 1954. Tem como abrangéncia territorial o interior e
litoral do Estado de Sao Paulo, uma vez que na capital o ensino formal da
musica fica a cargo da Escola de Musica do Estado de Sao Paulo — Emesp
Tom Jobim.

A instituicao conquistou, em seus mais de 60 anos de historia, impor-
tante reconhecimento nacional e internacional. Além de musicos, a insti-
tuicdo também forma atores e possui um renomado curso de lutheria.

O primeiro contrato de gestdo na area de Formacao Cultural da Secre-
taria da Cultura do Estado de Sao Paulo para esse equipamento cultural
foi firmado em 22 de dezembro de 2005 com a Associacido de Amigos do
Conservatoério de Tatui (AACT), entidade reconhecida como Organizacgio
Social de Cultura no ambito do Estado de Sao Paulo.

Atualmente, a gestdo do Conservatorio ainda esta a cargo da AACT,

4K importante ressaltar, obviamente, que a ado¢do do modelo OS nfo tinha como
intuito apenas regularizar a contratac¢io de profissionais para o setor da cultura no
ambito do governo do Estado, tal propdsito seria demasiadamente reducionista, nao
refletindo as diversas implicagdes e mudancas de paradigmas que a Secretaria de
Cultura teve de enfrentar. De acordo com Costin, houve um grande e importante tra-
balho no sentido de preparar o 6rgéo com a finalidade de capacita-lo a ser um elabo-
rador e coordenador de politicas culturais, com foco na oferta de servigos culturais aos
cidaddos: “a Secretaria da Cultura do Estado de Sdo Paulo assinou, apds dois anos de
preparacao, quatro contratos de gestdo com entidades previamente qualificadas como
organizacoes sociais. Esta assinatura se deu num contexto de profunda reestrutura-
¢do do d6rgdo, encetada para capacita-lo a coordenar uma politica cultural voltada ao
cidaddo como portador de necessidades culturais. Durante muito tempo se pensou em
Ministério ou secretarias que deveriam se voltar ao atendimento de artistas, numa
certa desqualificacdo do cidadido como alguém que pudesse tem mais necessidades
que as de saude, habitacdo e educacdo, entre outros. A ideia era capacita-la para
este novo papel e para uma operac¢ao mais adequada de seus equipamentos, museus,
teatros, escolas, orquestras e sedes de oficinas, de acordo com a politica cultural de-
finida” (COSTIN, 2005, p. 8). Apenas ndo pretende este trabalho, considerando seu
proposito, o aprofundamento de questdes que fogem de seu objeto.
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que conta com aproximadamente 317 colaboradores®, sendo 270 de area
fim e 47 de drea meio, devidamente celetizados e com o pagamento dos encar-
gos trabalhistas em dia, conforme consta nos relatérios da entidade nos
autos do Processo SC 7435/2013.

No entanto, essa nao era a situacao dos funcionarios antes da adocao
do modelo OS para gerenciamento da entidade. As informacées a seguir
apresentadas foram retiradas dos autos do Processo SC 13871/2013, que
trata exclusivamente de acoes trabalhistas movidas contra o Estado de
Sao Paulo e a AACT, uma vez que esta é considerada como sua sucessora
trabalhista, e refletem a realidade dos demais trabalhadores nas areas
analogas.

CASO DA EX-COLABORADORA ISAURA CRISTINA GODOI - FUNCIONA-
RIA DE AREA MEIO

A funcionaria em questio ingressou com acao trabalhista em agosto
de 2012 apods a sua demissdo da AACT em fevereiro daquele ano. Havia
sido admitida no Conservatorio de Tatui em margo de 1989, para, segun-
do versa as folhas 1.699 do Processo SC 13871/2013, “exercer o cargo de
Assistente de Produgao, na Sec¢ao de Finangas do Conservatoério”. Diz sua
defesa:

Até 1996, o Conservatorio pagava a cada funcionario, por cheque nominal,
na boca do caixa. Como a verba era insuficiente para o pagamento de to-
das as pessoas fisicas, por ordem da Secretaria da Cultura, dividiram-se
os prestadores, recebendo alguns, pagamento como pessoas fisicas (consi-
derando-as auténomos), e outros como pessoas juridicas (considerando-as
como empresas prestadoras de servigo).

A Reclamante [no caso a ex-colaboradora em questio] foi escolhida para
continuar como auténoma.

Durante todo esse periodo, como se viu, a Reclamante trabalhou no Con-
servatério e na sucessora deste, a AACT, sem reconhecimento de vinculo
mediante contrato, sendo-lhe fornecidas copias de resumos relativos a valo-
res constantes do contrato, alegando tratar-se de autonoma e, nessas mes-
mas condigoes, ora sem ser credenciada e ora como credenciada (Autos do
Processo SC 13871/2013 fls. 1.703-1.704).

A funcionaria “continuou sendo contratada como autonoma, exercendo
0 mesmo cargo [...], observando as mesmas funcodes [...] onde permaneceu

5 Dados de 31 de dezembro de 2016.
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até a criacdo da AACT (dezembro de 2005), para a qual foi transferida em
1° de margo de 2006” (Autos do Processo SC 13871/2013 fls. 1.700).

No interim que separa a contratacao da funcionaria e sua transfe-
réncia a AACT como funcionaria celetista, o modelo de contratacdo como
autonoma impediu, de acordo com sua defesa, “a aplicacao de direitos as-
segurados a empregados e evitar os onus sociais das contribui¢ées previ-
denciarias e ao FGTS, na tentativa de desfigurar o contrato de trabalho
que vigeu por todos esses [...] 23 anos de trabalho [...]” (Autos do Processo
SC 13871/2013 fls. 1.705).

E 1mportante ressaltar que algumas outras irregularidades também
foram observadas; porém, elas fogem do escopo deste trabalho. Em resu-
mo, a peticao da defesa da ex-colaboradora requereu: a nulidade do con-
trato de trabalho da Reclamante como autéonoma, reconhecendo o vinculo
empregaticio por todo o periodo; o reconhecimento da relagdo de emprego
durante todo o periodo trabalhado no Conservatorio; o pagamento de fé-
rias em dobro, conforme determina a lei por nio ter sido gozada no periodo
a que tinha direito; o pagamento de 13° salario relativo a todo o periodo
trabalhado até sua admissdo como funcionaria CLT pela AACT; o devi-
do recolhimento, corrigido e com juros devidos, do FGTS; e a indenizacao
compensatoria dos 40%, incidente sobre o total do FGTS devido, e ndo ape-
nas relativo ao periodo trabalhado como funcionaria celetista na AACT.

CASOS DOS EX-COLABORADORES WALTER BAPTISTA DE AZEVEDO E
ALBA MARIELA RODRIGUES VIEIRA - FUNCIONARIOS DE AREA FIM

Debrucar-nos-emos agora sobre os casos dos funcionarios de area meio
da instituicao, pois a transicdo do modelo de contratacao como autonomo
para a celetizacao pela AACT teve uma situacgio peculiar.

Segundo versa as folhas 1.849 do Processo SC 13871/2013, o colabora-
dor Walter Baptista foi contratado em abril de 2002 para o cargo de pro-
fessor de musica. Desde sua admissao, tinha suas func¢oes subordinadas
diretamente a dire¢ao da casa; pediu demissdao em marco de 2011 por ra-
zoes pessoais. Diz a defesa do ex-funcionario:

No inicio de suas atividades, esteve subordinado diretamente a direcido do
Conservatoério, até a criacao da AACT que, a partir de 22 de dezembro de
2005, substituiu nessa relagao de emprego o Conservatorio. Porém, a partir
de 1°/03/2006, fo1 obrigado pela Diregdo da AACT a filiar-se a Cooperati-
va [de Trabalho dos Musicos do Estado de Sdo Paulo], mantendo, contudo,
o mesmo local da prestacdo de servi¢o, 0 mesmo cargo, a mesma chefia, o
mesmo horario inicial, o mesmo salario e os mesmos alunos que, entao, par-
ticipavam do curso que ministrava.
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A imposigéo feita para ingresso na Cooperativa nada alterou suas relagées
anteriores de trabalho. Nem mesmo o comando de suas atividades. A tinica
diferenca que ocorreu consistiu na inclusdo de um funciondrio da Coopera-
tiva [esta] que recebia e repassava o seu saldrio, cujo valor, na época, per-
maneceu inalterado... (Autos do Processo SC 13871/2013 fls. 1.850vs. Grifo
nosso.).

Estas foram as relacoes de trabalho do professor até a sua contratacao
como CLT em 2009:

Da admissao (em 1°04/2002) até 28 de fevereiro de 2006, foi considerado
“autonomo”; de 1° de marco de 2006 a 28/09/2008, foi compelido a ser coo-
perado da Cooperativa [...], contratada pela AACT para fazer suas vezes;
de 29/09/2008, até 01-02-2009, voltou a ser considerado "auténomo", agora
diretamente contratado pela AACT; e, a partir de 02/02/2009 até seu pedi-
do de demissao (em 14/03/2011), foi considerado empregado da AACT, su-
cessora do Conservatério, para exercer exatamente o mesmo cargo, com as
mesmas fun¢ées, no mesmo local de trabalho, com mesmo salario, o mesmo
horario e a mesma chefia [...] (Autos do Processo SC 13871/2013 fls. 1.851).

De acordo com a defesa do ex-funcionario, os modelos de contratacao
adotados nos periodos anteriores ao regime CLT impediram “a aplicacao
de direitos assegurados e evitar os 6nus sociais das contribuicoes previ-
denciarias e ao FGTS, por via de simulagées, na tentativa de desfigurar
o contrato de trabalho que vigeu por todos esses dez [...] anos de trabalho
subordinado, sob a alegacdo de tratar-se de ‘auténomo’ ou ‘cooperado’™
(Autos do Processo SC 13871/2013 fls. 1.856, grifo nosso).

Em resumo, a peticao da defesa do ex-colaborador requereu: o reconhe-
cimento do vinculo trabalhista durante todo o periodo de atuac¢do do pro-
fessor na instituicdo; pagamento das férias integrais em dobro, por todo o
periodo trabalhado, acrescidas do terco constitucional; o pagamento dos
13° salarios durante todo o periodo em que o funciondrio trabalhou sem
vinculo CLT; pagamento corrigido do FGTS devido e levantamento e pa-
gamento dos débitos devidos a previdéncia referentes ao periodo anterior
ao contrato de CLT.

A mesma situacdo pdde ser observada no caso da ex-colaboradora Alba
Mariela Rodrigues Vieira. De acordo com o que consta nos Autos do Pro-
cesso SC 13871/2013, fls. 432, ela havia sido contratada em fevereiro de
2000 para exercer o cargo de professora de teatro, nas mesmas condicoes
do professor Walter Baptista, acima demonstradas, tendo sida demitida
em setembro de 2010.
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Assim como ocorreu com o professor Walter Baptista, a funcionaria foi
compelida a se filiar a Cooperativa Paulista de Teatro do Estado de Sao
Paulo, no periodo de 1° de marco de 2006 a 28 de setembro de 2008.

Todas as demais condicoes de seu caso também sio as mesmas obser-
vadas no do professor de musica.

Estas foram as relacées a que estiveram submetidos todos os profis-
sionais de area fim da instituicdo antes da adocdo do modelo OS: como
autonomo “ora sem ser credenciado, ora como credenciado, ora como coo-
perado de uma cooperativa [...] a que o[s] Reclamante[s] e todos os demais
200 outros professores e musicos foram obrigados a filiar-se para receber
seus salarios e continuar no emprego” (Autos do Processo SC 13871/2013

fls. 1.855).

REFLEXOES ACERCA DOS CASOS APRESENTADOS

Inicialmente, cabe ponderar que nao iremos nos deter aos motivos pe-
los quais o Estado néo realizou, por meio dos instrumentos juridicos pos-
siveis, a contratacdo de profissionais da area da cultura. Tais questoes
esbarram em decisOes politicas e de gestdo, inclusive implicacoes de res-
ponsabilidade fiscal®, que fogem do escopo deste artigo e necessitariam de
uma pesquisa documental muito mais profunda do que a que se propoe
este trabalho.

A questdo é que, de fato, a Secretaria da Cultura ndo dispunha de
cargos efetivos’ para preenchimento das vagas de trabalho em seus equi-
pamentos, corpos artisticos, instituigoes e programas culturais. Conforme
se pode observar em uma resposta da Secretaria a época, referente a apon-
tamentos realizados pelo egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo as contratacoes irregulares: “a Cultura é uma Secretaria atipica,
nao possuindo quadro de cargos efetivos ou cargos especificos dos diversos
ramos das artes [...]” (Autos do Processo SC 13871/2013 fls. 1.857).

No entanto, seus programas eram realidade e demandavam maéao de
obra, muitas vezes de alto grau de especializacao, para que pudessem ser
realizados. Assim, a entidade se viu diante da necessidade de realizar
contratacoes de pessoal por meio dos instrumentos juridicos disponiveis

6 Conforme disposto na Lei Federal Complementar n° 101/2000, também conhecida
como a Lei de Responsabilidade Fiscal.

7K importante ressaltar que, de acordo com o artigo 9° da Lei Federal n° 8.122/90, que
dispoe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias
e das fundagoes publicas federais, as Unicas formas possiveis de contratacdo de mao
de obra pelo poder publico é em carater efetivo, por meio de concurso publico, ou em
comissdo, para cargos de confianca vagos.
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que, de maneira bem direta, claramente prejudicavam os trabalhadores
da area, que se viam privados de seus direitos trabalhistas, fosse no regi-
me juridico da Lei Federal n® 8.122/90, fosse no regime do Decreto-Lei n°
5.452/43, que aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT.

Conforme bem observa o Juiz Titular da Vara do Trabalho de Tatui,
Sr. Marcus Menezes Barberino Mendes, nas sentencas proferidas aos pro-
fissionais do Conservatorio:

[...] Uma atividade sofisticada e executada por homens e mulheres intelec-
tual e culturalmente elevados, se virem na contingéncia de uma relacio de
trabalho estavel, continua, seletiva e de baixa possibilidade de substitui-
¢ao, jogados na instabilidade juridica e social da gestido contemporanea de
trabalho (Autos do Processo SC 13871/2013 fls. 1.857).

Obviamente, tal questdo preocupava a Secretaria, tanto que o secre-
tario em exercicio no ano de 1998, Sr. Marcos Mendonga, a época Deputa-
do Estadual licenciado, afastou-se do cargo para que a aprovacao da Lei
Complementar Estadual n° 846/98, que regulamentou a parceria com as
Organizagoes Sociais no ambito do Estado de Sdo Paulo, também incluis-
se a drea da cultura:

[...] A Lei previa a utilizacdo do modelo, tanto para a area de satide como
de cultura, esta ultima resultante de acdo de ultima hora do entdo secreta-
rio de estado da cultura que incluiu um inciso neste sentido, ja que o docu-
mento havia sido concebido inicialmente na Secretaria da Saude para lidar
especificamente com a questao hospitalar. Preocupava o secretario a inade-
quacao do modelo vigente [...] (COSTIN, 2005, p. 3).

A situacao da precariedade dos profissionais do 6rgao tornou-se objeto
de tantos apontamentos por parte dos 6rgaos fiscalizadores que seus pro-
gramas correram risco de paralisia no inicio dos anos 2000. Referindo-se
ao Projeto Guri, Costin ressalta que

a situacdo de irregularidade na contratacio de profissionais contribuia [...]
para problemas graves de gerenciamento. A cada professor que abandona-
va o projeto, o polo acabava colocado em risco, ja que um Termo de Ajuste
de Conduta com o Ministério Publico do Trabalho impedia a contratacgao de
um novo professor. (COSTIN, 2005, p. 9)

Sobre o ajuste de conduta, “[...] as contratacdes consideradas irre-
gulares pelo Ministério Publico do Trabalho e pelo Tribunal de Contas
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realizadas no Estado de Sao Paulo apés o fechamento do Baneser [...] ti-
nham prazo para ser corrigidas” (COSTIN, 2005, P. 12).

Foi dentro desse conturbado contexto que se vislumbrou o modelo OS
como o instrumento juridico ideal para “apoiar a regularizacio de profis-
sionais que foram contratados de forma inadequada frente as normas do
setor publico, ja que as modalidades permitidas de recrutamento nio pos-
sibilitavam a identificacao do perfil ideal” (COSTIN, 2005, p. 8).

Quando Claudia Costin assume a Secretaria da Cultura em 2003, ela
o faz com a missao de reestruturar o 6rgao e prepara-lo para o novo mo-
delo de gestao.

[...] Durante um ano e meio esta [projeto Guri] e as demais iniciativas cul-
turais da Secretaria da Cultura foram preparados para monitorar seus
custos e resultados, inclusive no que se refere a despesas compartilhadas
como limpeza e vigilancia. Além disso, as Associacoes de Amigos, poten-
ciais futuras OS, receberam capacitacio especifica assumir responsabilida-
des maiores [...] (COSTIN, 2005, p. 9).

Foi nesse contexto que, enquadrada na Lei Complementar Estadual n
®846/98, em 13 de dezembro de 2005, a Associacdo de Amigos do Conser-
vatério de Tatui é qualificada como Organizacao Social de Cultura e, em
22 de dezembro de 2005, assume o primeiro Contrato de Gestao em parce-
ria com a Secretaria para a gestao do Conservatorio.

Chegando nesse ponto, é importante realizarmos algumas pondera-
¢oes sobre orcamento. De acordo com o artigo 16, § 1° inciso I, da Lei Com-
plementar n® 101/2000, qualquer nova despesa de acdo governamental
deve estar adequada a lei or¢camentaria anual e com dotacdo de despesa
especifica e suficiente. Nesse sentido, “[...] a Secretaria contou com o apoio
[...] da Subsecretaria de Gestao da Casa Civil do Estado de Sdo Paulo que
compreendeu e se envolveu decisivamente no processo de reestruturacio e
no redirecionamento da politica cultural” (COSTIN, 2005, p. 8).

Em 2005, a area de Formacao Cultural contava com uma rubrica or-
camentaria Unica para o desenvolvimento de suas atividades e contratos
de gestdo, situacio esta que ndo mudou no exercicio de 2006. Somente no
exercicio de 2007 é que passou a contar com rubrica or¢camentaria propria
para a gestao do Conservatoério de Tatui.
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Figurala - Orcamento para o desenvolvimento de todas as atividades de formacéo, incluin-
do a previsdo de contratos de gestdo para os anos de 2005 e 2006, no valor total de R$

22.566.959,00 e R$ 23.340.695,00, respectivamente

Governo do Estado de Sio Pauk

QUADRO A
12000-SECRETARIA DA CULTURA

Des r Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos
Pessoal Juros e
A

uncional rog F Toual Encargas Encargos
Socials da Divida

i

Investimentos.

Anversdes
Financeiras.

Valores em RS1,00

Amortizagdo
da

Divida

CRIANCAS E ADOLESCENTES, DE FORMA DIRETA EOU
MEDIANTE cowﬁ\los OUCONTRATOS D GESTAO COM
ORGANIZACOE

Produto: Polos lmphnmmu.nld.dz) 201

13392 [ 1203 S03 | IMPLANTACAO DO ARQUIVO MUSICAL 50.000
IMPLANTAGCAO DO ESPACO FISICO E AQUISICAO DE 1 50,000
PARTITURAS, PARA FUNCIONAMENTO DO ARQUIVO
MUSICAL

Produto: Arquivo Implantado (Unidade) 1

13 392 [ 1203 $458 | MANUTENCAO DAS UNIDADES DE FORMACAO 2.048.063
ATENDENDIMENTO DAS DESPESAS NECESSARIAS AO 1 2.018.063
PLENO FUNCIONAMENTO DAS UNIDADES. 3 30.000
Produto: Unidades Mantidas (Unidade) 27

13 Mm 1203 S469 DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DE FORMACAO 22.566.959 778611
SUPORTE E ATENDIMENTO AS DIVERSAS ATIVIDADES 1 22516959 775.611
DE FORMAGAO, FOMENTANDO GRUPOS DE TEATRO; 3 50.000
FESTIVAIS DE MUSICAS; PROJETOS DE RESIDENCIA;
PROJETO PRO BANDAS; PROJETO TODOS OS CANTOS
(PARA CIDADES COM BAIXO IDH E IPRS); PARCERIAS
COM ENTIDADES; ACOES VOLTADAS AO ESTIMULO DE
NOVOS TALENTOS, DANGA, ENTRE OUTROS, DE FORMA
DIRETA EOU MEDIANTE CONVENIOS OU CONTRATOS DE
GESTAO COM ORGANIZACOES SOCIAIS.

mdm- Atividades De Formagao Descavolvidas (Unidade)

13302 | 1208 S8 PAVILHAO DA CL'LTLRA-CARA‘{DIRL 200.000

IMPLANTACAO DO CENTRO CULTURAL-NUCLEO DE ARTES | 1 200.000
INTEGRADAS ATRAVES DE OFICINAS CLLTLRAIS

ENVOLVENDO ATIVIDADES MUSICAIS, RESTAURO

ARTISTICO, TEATRO E DANCA, ENTRE

Produto: Pessoas Atendidas (Unidade) 12.000

13122 | 1205 sam0 APOIO TECNICO-ADMINISTRATIVO 7.363.869 3.637.905
ADMIN

TRACAO E CONTROLE DOS RECURSOS HUMANOS, | 1 7.080236 3637905

FINANCEIROS E MATERIAS PARA EXECUC, 4 263,633
TAREFAS NECESSARIAS AO DESENVOLVIMENTO DAS

ATIVIDADES CULTURALS DA FUNDAGAO MEMORIAL DA
AMERICA LATINA.

Prodato: Unidades Administradas (Unidade) 1

13392 | 1205 4043 | PROMOGAO DE ATIVIDADES CULTURAIS 1152657
PROMOGAO DE APRESENTAQOES DE w‘,s)cA POPULARE 1 907.100
ERUDITA, TEATRO, EXPOSICOES DE ARTE! 4 245557
PLASTICAS; COMEMORACOES DE DATAS \ACIO\A!S Dos
PAISES LATINO-AMERICANOS, SEMINARI

CONGRESSOS, ABRANGENDO TEMAS REFERE.\‘T‘S A
CULTURA, ECONOMIA E POLITICA

50000
50.000

2.048.063
2018063

1348
20941348
20000

200000
200,000

488121
3725464
3442331

283.133

1152657
907.100
245.557

#30.000
$00.000
30,000

g gE

G do Estado de Sao Paulo

QUADRO A
12000-SECRETARIA DA CULTURA

Valores em RS1

Despesa por Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos
Pessoale Jurose

Funcional A Total Encargos Encargos.
Sociais da Divida

Outras

Correntes

Investimentos

Inversies
inance:

Amortizacdo
Divida

MUSICAL PARA ALUNOS, E
INSTRUMENTISTAS, POR INTERMEDIO DA
CAMESP-CENTRAL MUSICAL DO ESTADO DE SAO PAULO.
Produto: Pessoas Atendidas (Unidade) 3.000

13 9 1203 5458 MANUTENCAO DAS UNIDADES DE FORMACAO 5558502
ARTISTICA E CULTURAL
MANUTENCAO, EM CONDICOES DE PLENO 1 5538602
FUNCIONAMENTO, DOS ESPACOS UTILIZADOS PARA AS 3 20000
ATIVIDADES DE FORMACAO ARTISTICA ECULTURAL,
DE FORMA DIRETA EOU MEDIANTE CONTRATOS DE
GESTAO COM ORGANIZAGOES SOCIAIS.

Produto: Unidades Mantidas (Unidade) 30

13 392 | 1200 5469 DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DE FORMACAQ 23.340.695 971950
ARTIS'I'ICA ECULTURAL

AS DIVERSAS ATIVI 1 23.280.695 971.950
DE mk\l.\cAo FOVIET\TA\DOGRLPOS DE TEATRO; 3 60.000

FESTIVAIS DE MUSICAS: PROJETOS DE RESIDENCIA
CENICAS: PROJETO PRO-BANDAS: PROJETO TODOS O
CCANTOS (PARA CIDADES COM BAIXO IDH E IPRS):
PARCERIAS COM ENTIDADES ; ACOES VOLTADAS AO
EST{MULO DE NOVOS TALENTOS, DESENVOLVIDAS DE_
FORMA DIRETA E/OU MEDIANTE CONTRATOS DE GESTAQ
COM ORGANIZACOES SOCIALS.

Produto: Atividades De Formagio Desenvalvidas (Unidade)

13 392 | 1203 526 | PAVILHAO DA CULTURA-CARANDIRU 34.000
MPLANTACAO DO CENTRO CULTURAL-NOCLEO DEARTES | 1 34000
INTEGRADAS ATRAVES DE OFICINAS CULTURALS. PARA

DESENVOLVER ATIVIDADES MUSICAIS, RESTAURO
ARTISTICO, TEATRO E DANCA, ENTRE OUTRAS,
VOLTADA PARA O ATENDIMENTO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES, FAVORECENDO SUA INTEGRAGAO
SOCIO-CULTURAL E PROFISSIONALIZACAO.
Produto: Pessoas Atendidss (Unidade) 182400

Bos ] 10.137.780 2819919
322 1205 5470 APOIO TECNI ISTRATIVO 5094220
STRA(,‘AOEOOI\TROLE nos xecuksos HLMAI\OS. 1 4524058
FINANCEIROS E MATERIAIS PAl CUCAO 4 570062
TAKEFAS NECESYARIAS A DESENVOLVISIENTO DAS
ATIVIDADES CULTURAIS DA FUNDACAO MEMORIAL DA
AMERICA LATINA.
Produto: Unidade Admiaistrada (Unidade) 1

13 391 | 1205 1766 RESTAURO DO CONJUNTO ARQUITETONICO DA 10
FUND. MEMORIAL DA AMERICA LATINA
RESTAURO DO COMPLEXO ARQUITETONICO MEMORIAL DA | 1 10
AMERICA LATINA. MODERNIZAGAO DAS INSTALAGOES,
PARA AMPARAR OS EVENTOS CULTURAIS E

5.558.602

5.538.602
20.000
22368745

22308.745
60.000

34.000
34.000

5.093.720
4524158
569.562

10

Poates (F) i 1 - Recursos do Tesouro do Estado; 2 - Recsrsos Viculados Estaduais; ) - Recursos Visculados - Pundo Especisl do Despess; 4 - Recursos Préprios - Adaiaistragho Indireta;
)

- Recursos Vinculados Federais; 6 - Outras Foates de Recursos; 7 - Recursos de Operagées de Crédito.

Fonte: Lei n. 11.816 , de 30 de dezembro de 2004 (orca a receita e fixa a despesa do Estado para o
exercicio de 2005.) e Lein.12.298, de 8 de marco de 2006 (orca a receita e fixa a despesa do Estado

para o exercicio de 2006 ).
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Figura 1o - Orcamento especifico para o contrato de gestdo do conservatorio de Tatui no
exercicio de 2007, no valor de R$ 17.250.000,00

Qrgamente do Estado 2007 Governo do Estado de S3o Paulo
QUADRO A
12000-SECRETARIA DA CULTURA
Despesa por Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos Valores em RS1,00
Pessoal e Juros e Outras Inversies Amortizagdo
Funcional | Total Encargos Encargs Despesas Investimentas Financeiras da
Socials da Divida Correntes Disida

NA FEBEM, PARA OS QUAIS O LIMITE DE IDADE E 21
ANOS), UTILIZANDO A MUSICA COMO MULTIPLICADORA
DE EDUCACAO E CULTURA. ACAO DESENVOLVIDA DE
FORMA DIRETA OU INDIRETA.

Produto: Polos Mesicais Implantados E Mantidos (unidade)

301
1332 | 2o sss ATIVIDADES DE FORMACAO ARTISTICA E CULTURAL 2.326.709 2.326.709
FUNCIONAMENTO DOS ESPACOS UTILIZADOS PARA AS 1 2264349 2264349

ATIVIDADES DE FORMACAO ARTISTICA E CULTURAL. 3 62360 62.360
BEM COMO MANUTENGAO E DISPONTBILIZACAO DE
MATERIAL DIDATICO E PEDAGOGICO MUSICAL PARA
ALUNOS E PROFESSORES.

Produto: Unidades Mantidas (unidade) 50

13392 | 1203 S469 | OFICINAS CULTURAIS 11.637.639 865639 10.772.000
SUPORTE E ATENDIMENTO AS DIVERSAS ATIVIDADES 1 11.637.639 865,639 10.772.000
DE FORMACAO, FOMENTO A GRUPOS DE TEATRO,
FESTIVAIS DE MUSICA, PROJETOS DE RESIDENCIAS
CENICAS, PRO-BANDAS, TODOS OS CANTOS (PARA
CIDADES COM BAIXO IDH E IPRS), PARCERIAS COM
ENTIDADES E AGOES DE ESTIMULO A NOVOS
TALENTOS; OFICINAS DE CURTA, MEDIA E LONGA
DURACAO, WORKSHOPS, SEMINARIOS, ENCONTROS E
CICLOS DE PALESTRAS DESENVOLVIDOS DE FORMA
DIRETA OU INDIRETA.

Produto: Atividades De Formagio Deseavolyidas (unidade)

13392 | 1203 8826 PAVILHAO DA CULTURA - CARANDIRU 20.000 20.000
IMPLANTACAO DO CENTRO CULTURAL-NUCLEO DE ARTES | 1 20.000 20.000

ADOLESCENTES, FAVORECENDO SUA INTEGRACAO
SOCIO-CULTURAL E PROFISSIONALIZAGAO.
Produto: Pessoas Atendidas (unidade) 720

13392 | 1203 s CENTRO DE ESTUDOS MUSICAIS TOM JOBIM 19.200.000 19.200.000
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DE FORMAGAO E 1 19.200.000 19.200.000
DIFUSAO MUSICAIS NO CENTRO DE ESTUDOS MUSICAIS
TOM JOBIM, IMPLEMENTADAS DE FORMA DIRETA OU
INDIRETA.

Produto: Pessoas Atendidas (unidade) 123.300

13 392 | 1203 s62 CONSERVATORIO DE TATUL 17.250.000 17.250.000
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DE FORMAGAO 1 17.250.000 17.250.000
MUSICAL E DE DIFUSAO CULTURAL NO CONSERVATORIO
DE TATUL, IMPLEMENTADAS DE FORMA DIRETA OU

Produto: Pessoas Atendidas (uaidade) S.400

Fontes (¥) : 1 - Recursos do Tesouro do Estado; 2 - Recursos Vinculados Estaduais; 3 - Recursos Vinculados - Fundo Especial do Despesa; ¢ - Recursos Fréprios - Administragso Indireta;
5 - Recursos Vinculados Federais: 6 - Outras Fontes de Recursos: 7 - Recursos de Operacfes de Crédito.

Fonte: Lein. 12.549, de 2 de marco de 2007 (orca a receita e fixa a despesa do Estado para o exerci-
cio de 2007).

Comparando-se os orcamentos, podemos observar a seguinte coinci-
déncia com os casos apresentados dos funcionarios objeto da analise de
nosso trabalho: em 2006, apenas os funcionarios de area meio foram celeti-
zados pela AACT, enquanto os funcionarios de area fim foram compelidos
a se cooperarem para permaneéncia no Conservatorio, concomitantemente
ao prazo dado pelo Ministério Publico do Trabalho, como observa Costin,
para fim das contratacées de autonomos pelo modelo de credenciamento.

Diante dessa observada coincidéncia, se nos atentarmos para o orga-
mento do Conservatorio, podemos extrair, ainda, algumas constatagoes:
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Figura 2 - Orcamento do Conservatorio de Tatui no exercicio de 2017

GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO
SECRETARIA DA CULTURA
UNIDADE DE FORMAGAO CULTURAL

PLANILHA ORGAMENTARIA 2017

Organizagao
Social:
Associagdo .
de Amigos do CG n®: 03/2013
Caonservatdrio
de Tatui
Objeto: Fomento e a operacionalizagdo da gestio e execugao das atividades e .
servigos na &rea cultural, no Conservatério de Tatuf UGE: 120.110
RECEITAS 2017
00.02 | Repasse do Contrato de Gestio 21.350.000,00
Fin Bi 420.000,00
00.03 | cessdo onerosa de espago, loja, café, livraria, etc) ’
00.04 | Receitas Financeiras 185.000,00
Saldo estimado para 31/12/2016 (vide nota abaixo) 1.800.000,00
TOTAL DE RECEITAS VINCULADAS AO CG 23.755.000,00
DESPESAS vinculadas ao Contrato de Gestido
00.01 | Gestdo Operacional 20.334.092,51
01 | Recursos Humanos 20.334.092,51
01.01 | Sélarios, encargos e beneficios 20.334.092,51
01.01.01 | Dirigentes - CLT 939.627,85
01.01.01.01 | Area Fim 497.828,23
01.01.01.02 | Area Meio 441.799,62
01.01.02 Em) -CLT 19.345.464,66
01.01.02.01 | Area Fim 17.167.591,94
01.01.02.02 | Area Meio 2.181.872,72
| 01.01.03| Estagidrios 45.000,00
01.01.03.01 | Area Meio 45.000,00
01.01.03.02 | Area Fim
01.01.04
01.01.04.01 | Area Fim
01.01.04.02 | Area Meio

Fonte: Disponivel em <http:;//www.transparenciacultura.sp.gov.br/wp-content/uploads/2015/10/6°
-Adiamento-Tatu%C3%AD-Portal-da-Transparéncia.pdf>. Acesso em: 30 abr. 2017.
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Ainda que atemporal, podemos observar nesse exemplo algumas si-
tuagdes que se mantém estaveis ano a ano. Entre elas, a de que os gastos
com RH representam aproximadamente 86% do orcamento da institui-
cao. Isso é facil de compreender, visto que, sendo a atividade principal de
um conservatorio oferecer aulas de formacao, seus gastos se concentram
no pagamento de horas-aula dos professores. Tal fato fica mais evidente
quando se observa que, do total de gastos com RH, 86% sao destinados aos
funcionarios de area fim.

Considerando que o primeiro contrato de gestdo para o Conservato-
rio de Tatui compartilhava recursos com outros programas de formacao
da Secretaria de Cultura, podemos concluir que nao havia no exercicio de
2006 dinheiro suficiente para a completa celetizacao dos funcionarios da
instituicdo. Comparando os custos dos funcionarios de area meio e os de
area fim, podemos entender os motivos pelos quais se optou, naquele momen-
to, pela formalizacdo nos termos da CLT somente para os funcionarios de
area meio.

Nao nos cabe aqui entrar no mérito da escolha pelo modelo de coopera-
tiva para a contratagao dos profissionais de area fim do Conservatério. De
fato, ha informacoes de que alguns professores eram favoraveis e se mos-
traram resistentes ao processo de celetizagao, concluido no ano de 2009.
Iremos nos deter as questoes acerca das irregularidades que cercaram o
assunto.

Em artigo relacionado ao tema, deparamo-nos com a seguinte
problematica:

Em que pese a previsao do paragrafo unico do artigo 442 da CLT (o qual se
pretendeu revogar no artigo 30 da Lei 12.690/12, vetado pela Presidéncia
da Republica) de que “qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade
cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados,
nem entre estes e os tomadores de servigos daquela”, o que se percebe ana-
lisando a jurisprudéncia de nossos Tribunais sobre o fornecimento de méo
de obra pelas cooperativas de trabalho, é o reconhecimento da existéncia
de relacdo de emprego entre trabalhador cooperado e tomador de servigos,
em inimeros casos.

E isso ocorria porque muitas Cooperativas de Trabalho eram constituidas
unicamente com o objetivo de burlar direitos dos trabalhadores, mascaran-
do o trabalho subordinado como se fosse cooperado, funcionando como ver-
dadeiras agéncias de emprego.

Assim, embora os tomadores de servigo alegassem que o empregado inte-
grava Cooperativa, tentando mascarar uma contratacio irregular, o vin-
culo empregaticio acabava sendo declarado judicialmente e as empresas e
Cooperativas eram condenadas solidariamente ao pagamento de todas as
verbas trabalhistas devidas por lei (COUTO, 2012).
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Foi exatamente essa situacdo que se observou com a ado¢ao do mode-
lo de cooperativa para os funcionarios de area fim. O Estado transferia
recursos para a AACT, que realizava diretamente o pagamento de seus
funcionarios de area meio, nos termos da CLT, e contratava os servicos
da Cooperativa dos Musicos e da Cooperativa de Teatro, que, por sua vez,
fornecia a mao de obra necessaria para funcionamento da atividade fim
da instituicao.

Bem observa a defesa do professor Walter Baptista, na folha 1.850 dos
autos do Processo SC 13871/2013, que “a imposicao feita para ingresso na
Cooperativa nada alterou suas relacées anteriores de trabalho. Nem mes-
mo o comando de suas atividades” (grifo nosso). Mais adiante nos autos, o
Juiz Marcus Menezes argumenta que:

[...] O que delineia a cooperativa, o que lhe da contornos préprios dessa
genuina forma de organizacio social é, para ser redundante, mas enfa-
tico, o trabalho cooperado. Ou seja, o trabalho néo hierarquizado e sem
subordinacao.

E intuitivo que sendo a cooperativa a unido de especializagoes e experién-
clas pessoais, ndo ha entre seus membros uma hierarquia que os coloquem
em posi¢ao de mando ou obediéncia, ao menos no nivel de execugao dos ser-
vigos cooperativados. Outra das suas caracteristicas é a participagdo dos
filiados nos resultados da cooperativa (Autos do Processo SC 13871/2013
fls. 1.864).

Essa situacéo contrastava com o fato concreto, ou seja, o mascaramen-
to de uma terceirizacdo de mao de obra das atividades fim da instituigao:

[...] A cooperativa foi contratada para realizar servicos comuns as ativida-
des dos demais reclamados que integram o litisconsércio. Basta tal fato
para descaracterizar a natureza cooperativa da relacédo juridica travada
entre as partes, e revelar o verdadeiro carater da suposta "cooperativa':
intermediar m&o de obra, aumentando ou diminuindo seu quadro de "coo-
perativados" de acordo com as necessidades dos contratantes. (Autos do
Processo SC 13871/2013 fls. 1.864)

Ademais, também é necessario reforcar aqui que, uma vez que na pra-
tica o caso funcionava como terceirizacao e as cooperativas aumentavam
e diminuiam seus quadros conforme necessidade, havia claro prejuizo aos
direitos trabalhistas, principalmente no que diz respeito ao FGTS, reco-
lhimentos previdencidrios e décimo terceiro salario. Como nos esclarece o
Juiz Marcus Menezes: “[...] a carga tributaria decorrente desse arranjo co-
munitario é inferior as das demais empresas que participam do mercado
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de intermediacdo de mao de obra temporaria [...]” (Autos do Processo SC
13871/2013 fls. 1.864).

Cabe agora nos debrucarmos sobre os or¢camentos estaduais dos anos
2008 e 2009, para abordarmos a conclusao do processo de celetizacao dos
profissionais de area fim do Conservatorio de Tatui.

Figura 3 - Orcamento especifico para o contrato de gestdo do conservatorio de Ta-
tuf no exercicio de 2008 e 2009, nos valores de R$ 22.250.000,00 e R$ 23.250.000,00,
respectivamente

Orgamento do Estado 2008 Governo do Estaco de Sio Pauk
QUADRO A
12000-SECRETARIA DA CULTURA
Qrgamento do Estado 2009 Governo do Estado de Sio Paula
QUADRO A
12000-SECRETARIA DA CULTURA
Despesa por Atividade e Projeto segundo Grupos de Despesa e Fontes de Recursos Valores em RS1,00
Pessoal e Jures e Outras Inversies Amortizacdo
Funcional /) F| Total Encargos Encargos Despesas Investimentos Financeiras da
Socials da Disida Correntes Divida

PRochso AS BIBLIOTECAS PUBLICAS ML\IC]P \IS
LIZANDO A SISTEMATIZACAO GRADATIV.

\IFS“AS REALIZACAO DA ATIVIDADE " SA0 PALLO um

ESTADO DE LEITORES",

Produto: Biblioteca Atendida (unidade) 15

0o FORMACAO ARTISTICA 123068822 42628 122742.839 30
19 |20 2m | CONSTRUCAO DO ALOJAMENTO DE CAMPOS DO JORDAO 10 10
An_APrAcrm DO ESPACO ONDE £ REALIZAD! 1 10 0

E FEST VAL DE INVERNO DE CINPOS DO

M A AMPLIACAODOS ALOJAMENTOS
DESTINADOS A Acowon.\c,.\o DOS MUSICOS E DAS
SALAS DE AULA.

Produto: Obras Realizadas (%)

13392 | 1203 2278 ESPACO CULTURAL BELEM -TATUAPE 10 10
IMPLANTACAO DE UM CENTRO CULTURAL NO PARQUE 1 10 0
BELEM-TATUAPE PARA A POPULACAO PAULISTA.
Produto: Centro Cultural Implantado (%)

13392 | 1200 4779 | PROJETO GURI 54.052.000 54,052,000
IMPLANTACAQ E MANUTENGAO DE POLOS PARA 1 54.052.000 54,052,000
MUSICALIZACAO ATRAVES DA FORMAGAO DE
ORQUESTRAS DE CORDAS, CORAIS £ GRUPOS DE
PERCUSSAO E SOPROS PARA A POPULAGAO NA FAIXA
ETARIADES A 18 ANOS.
Produto: Polos Musicals Implantados E Mantidos (unidade)

13392 [ 1203 549 | OFICINAS CULTURAIS 19706253 426253 19.280.000
PROMOCAO DE CURSOS DE FORMAGCAO E DIFUSAONAS 1 19.706.253 426253 19.260.000
DIVERSAS LINGUAGENS ARTISTICAS, IMPLANTACAO £

NGAO DA ESCOLA PAULISTA DE DANGA E DO

CENTRO PAULISTA DE HIP HOP.
Produto: Oficinas Realizadas (unidade) 2.068

13 392 | 1203 5691 | CENTRODEESTUDOS MUSICAIS TOM JOBIM 25.200.000 25.200.000
DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DE FORMACAO E 1 25.200,000 25200000
DIFUSAO. REALIZACAO DO FESTIVAL DE INVERNO DE
CAMPOS DO JORDAO.
Produto: Pessoas Atendidas (unidade) 2.903

13392 | 1203 s692 CONSERVATORIO DE TATUI 23.250.000 23.250.000
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES DE FORMACAO 1 23.250.000 23.250.000
MUSICAL DE EXCELENCIA E DE DIFUSAO ARTISTICA.
Produto: Alunos Formados (unidade) 400

13 392 | 1203 s721 | FORMACAO ARTISTICA E INCLUSAO SOCIAL 540539 540.839
DESENVOLVIMENTO DE ACOES ARTISTICAS 1 $40.539 $40.539
(SEMINARIOS, OFICINAS E WORKSHOPS) PARA A
POPULAGAO PAULISTA
Produto: Atividad 14

Fontas (F) : 1 - Recursos do Tesouro do Estado: 2 - Recursos Virculados Estaduais; 3 - Recursos Vinculados - Fundo Especial de Despesa; & - Recursos Préprios - Administracdo Indireta:
5 - Recursos Vinculados Foderais: 6 - Outras Fontes de Recursos; 7 - Recursos o Cperagoes de Crédito.

Fonte: Lein.12.788, de 27 de dezembro de 2007 (orca a receita e fixa a despesa do Estado para o exer-
cicio de 2008) e Lei n. 13.289, de 22 de dezembro de 2008 (or¢a a receita e fixa a despesa do Estado
para o exercicio de 2009).

Ao compararmos o or¢gamento de 2007 (Figura 1b) com o de 2008, no-
taremos um substancial incremento, no valor de R$ 5.000.000,00. Com
1ss0, fo1 possivel rescindir o contrato com as cooperativas de Musica e Tea-
tro, o que de fato ocorreu em setembro de 2008, dando 1nicio ao processo
de selecdo de profissionais, como determina a Lei Complementar Estadual
n°® 846/98, obedecendo aos principios do artigo 37 da Constituicdo Fede-
ral de 1988 e ao manual de Recursos Humanos da entidade, previamente
aprovado pelo poder publico. Esse processo foi concluido em fevereiro de
2009, quando todo o quadro da instituicdo passou a trabalhar sob o regi-
me da CLT.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Como pudemos observar, a Secretaria da Cultura do Estado de Sao
Paulo nao dispunha de cargos efetivos para o funcionamento de seus pro-
gramas. Aliado a isso, nao havia, até a aprovacao da lei de organizagoes
sociais no ambito federal e estadual no ano de 1998, instrumento juridico
adequado para que a Secretaria pudesse contratar profissionais para seus
quadros em equipamentos, programas e grupos culturais.

Assim, o 6rgao se viu obrigado a utilizar contratos de autonomo para
trabalhadores de seus quadros fixos, sendo esses funcionarios claramen-
te prejudicados em seus direitos trabalhistas, principalmente no que diz
respeito ao direito ao FGTS, aos recolhimentos previdenciarios, as férias
e ao 13° salario.

Com o surgimento das discussoes acerca da reforma do Estado e do
conceito de publicizacao e com a aprovacao das Leis Federal n° 9.637/1998
e Complementar Estadual n° 846/1998, que regulamentaram a parceria
entre Estado e terceiro setor por meio das Organizagoes Sociais, entre ou-
tras questoes, vislumbrou-se o modelo OS como instrumento juridico ideal
para a resolucao das irregularidades trabalhistas.

Vale lembrar que essas organizacoes se enquadram no conceito de em-
presas publicas ndo estatais e, dessa maneira, podem realizar a contrata-
¢ao de mao de obra pelo regime CLT, garantindo, assim, o recolhimento
de todos os encargos de direito de seus profissionais, muitos de alto grau
de especializacao técnica em sua area de atuacdo e que, durante anos, se
viram diante de relacoes de trabalho precarias.

Ainda assim, a Secretaria da Cultura teve de realizar um processo de
preparacao para a adocao do modelo, que teve como figura central a Secre-
taria Claudia Costin, que lancou as bases para ado¢do do modelo, contan-
do com a ajuda da Casa Civil e da Secretaria de Planejamento.

Especificamente no caso da ado¢ao do modelo OS para gestdao do Con-
servatorio de Tatui, pudemos observar que questoes or¢camentarias fize-
ram com que a formalizacdo total do quadro de funcionarios levasse mais
de trés anos desde a assinatura do primeiro contrato de gestdo em dezem-
bro de 2005, obrigando a AACT a recorrer a um método de contratacao
que nao se sustentava juridicamente, no caso, a contratacao das Coope-
rativas de Musica e Teatro para fornecimento de méao de obra para area
fim. Mais uma vez, os direitos dos trabalhadores foram prejudicados com
o desvirtuamento do conceito de trabalho cooperado.

Vale ressaltar que esta situacao, a da contratacao de cooperativas, nao
foi caso 1solado no Conservatério de Tatui, tendo sido a solugao temporaria
encontrada para a Emesp Tom Jobim, que também concluiu o processo de
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celetizacao de 100% de seu quadro de funcionarios em 2009.

Cabe refletir acerca dos altos custos que o modelo OS apresenta. Ao
longo deste trabalho notamos que a maior parte dos recursos orcamenta-
rios no caso dos conservatorios, e também de grupos artisticos profissio-
nais, concentram-se em folha de pagamento. Os modelos anteriores eram
mais economicos? A adocao de um modelo de contratacdo de uma coopera-
tiva para fornecimento de mao de obra era mais barato?

De fato eram, mas como bem ressaltou a Coordenadora da Unidade de
Monitoramento dos Contratos de Gestao da Secretaria da Cultura, Clau-
dinéli Moreira Ramos, em conversa informal com o autor deste texto em
abril de 2017, “a economicidade dos modelos adotados anteriormente ao
modelo OS se davam as custas dos direitos do trabalhador”.

Somam-se a isso as diversas reclamagoes trabalhistas que foram aber-
tas contra o Estado® e solidariamente as Organizacgoes Sociais, por serem
consideradas como sucessoras deste, que os juizes tém reconhecido o vin-
culo empregaticio durante os anos trabalhados, bem como a questao pre-
videnciaria do setor publico, cujos deficits tém se mostrado alarmantes e
preocupantes, como atualmente pode-se observar no caso dos Estados do
Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, e poderemos deduzir
que, no que diz respeito a area trabalhista, embora necessite de um gran-
de volume de recursos, o modelo tem se mostrado uma alternativa econo-
mica e eficiente.
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